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, BAOCAO
Mot s0 ndi dung lién quan dén nhém vin dé chat van
tai Phién hop thir 14 ctiia Uy ban Thwong vu Quoc hgi khéa XV

Kinh gutri: Cac vi Pai biéu Qudc hoi

Thuc hién Cong van sé 1314/TTKQH-GS ngay 04/8/2022 ciia Tong Thu
ky Québc hoi vé viée tham duy va tra 10 chat van tai Phién hop tht 14 ctua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi khoa XV, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich xin trén trong
bao cao nhu sau:

l. VAN BPE VE VIEC THUC HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT PE DU
LICH THUC SU LA NGANH KINH TE MUI NHON

Du lich 1a nganh kinh té tong hop, lién quan nhiéu dén cac chuyén nganh
khac nhau nhu: thuong mai, quan ly thi truong, hang khong, giao thong van tai,
di san van hoéa, tai nguyén mdi truong, xuat nhap canh, quy hoach. Chinh vi vay,
cac quan hé x3 hoi phét sinh trong linh vuc du lich dugc didu chinh boi nhiéu hé
thng vian ban khac nhau.

Pé phat trién du lich theo hudng chuyén nghiép, chat luong, bén viing va
thuc sy trer thanh nganh kinh té miii nhon, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét
s6 08- NQ/TW ngay 16/01/2017. Quan dlem dau tién cua Nghi quyét néu rd
“Phat trién du lich tré thanh nganh kinh t& mili nhon 13 dinh hudng chlen luge
quan trong dé phat trién dat nudc, tao dong luc thuc day su phat trién cia cac
nganh, linh vyc khac”.

Bo Van hoa, Thé thao va Du lich nhan thiic su sac rang, gan 20 nim sau
Thong bao Két luan s6 179-TB/TW ngay 11/11/1998 vé “Phat trién du lich
trong thoi ky méi”, viéc Bo Chinh tri lan dau tién ban hanh mot Nghi quyét
riéng thé hién sy quan tam dic biét, su ky vong cia Pang, Nha nudc dbi véi
nganh du lich.

Thuc hién chire ning, nhiém vu duoc giao, véi tinh than nghiém tac, quyét
liét, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich ludn xac dinh céng tac nghién ctu, tham
muu cy thé hoa chua treong, duong 16i cia Pang 1a nhiém vy trong tam, xuyén
suét. Bam sat 08 nhom nhiém vu va giai phap Nghi quyét s6 08-NQ/TW di chi
ra, Bo da tham muu Chinh pha trinh Québc hoi khéa XIV théng qua Luat Du lich
2017; trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 168/2017/ND-CP ngay
31/12/2017 quy dinh chi tiét mot so diéu cua Luat Du lich; Nghi dinh sé
30/2022/ND-CP ngay 19/5/2022 quy dinh md hinh quan ly khu du lich qudc gia
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va cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan tao khung kho phap 1y, dicu
kién thuan lgi phat trién nganh du lich.

Trong 05 nim qua, B6 Van hoéa, Thé thao va Du lich chp hanh nghiém
tac va thyc hién dung chirc nang, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cta Hién
phap va phap luét; chap hanh nghiém tac sy lanh dao cia Dang, su giam sat cua
Qudc hoi; tudn thu Quy ché 1am viéc cua Chinh pha va phéi hop chat che cung
cac ban, bg, nganh, Uy ban cua Qubc hoi, cac tinh/thanh phé truc thudc Trung
wong, cong dong doanh nghiép to chirc tricn khai thyc hién co hiéu qua cac quy
dinh, co ché chinh sach phat trién du lich da duoc Cap c6 tham quyén phé duyét;
thuong Xxuyen ra soat dé kip thoi phat hién nhiing van dé kho khan, vudng mac,
nhitng “diém nghén”, “rao can” dé bao cao Chinh phii, Qudc hoi xem xét, chi
dao, thao g&, gop phan nang cao niang luc canh tranh cua du lich Viét Nam.

1. Két qua thye hién
- Du lich Viét Nam truée dai dich COVID-19:

Trudc khi xay ra dai dich COVID-19, nganh du lich da c6 budc tang
truong vuot bac, trung binh 22,7%/nam trong giai doan 2015-2019. Nam 2019,
toan Nganh don trén 18 triéu luot khach du lich quéc té, 85 triéu luot khach du
lich noi dia; dong gop trén 9,2% vao GDP va timg budc khang dinh 14 nganh
kinh té miii nhon (ty 1¢ dong gop vao GDP nam 2015 1a 6,3%). Du lich Viét
Nam dat duoc nhiéu giai thuong danh gia do céac t6 chire du lich uy tin trén thé
gi6i binh chon d khing dinh thwong hiéu va chat luong cta du lich Viét Nam
trong khu vuc va trén thé gidi.

- Du lich Viét Nam “dong bang” trong dai dich COVID-19:

+ Trong 02 nam 2020, 2021, dai dich Covid-19 tac dong ning né t&i toan
bo doi sdng, Kinh té - xa hoi toan cau. Theo sé liéu caa To chuc Du lich thé gigi
(UNWTO), nganh Du lich thé gigi thiét hai khoang 2,4 nghin ty USD trong nim
2021; c6 46 qudc gia, chiém 21% diém dén du lich toan cau, phai dong ctra hoan
toan bién gidi, ding don khach du lich quéc té va 55 qubc gia dong cira bién
gidi mot phan. Luong khach du lich quéc té giam hon 1 ty luot, twong duong
73% so0 v6i nam 2020, trong d6 anh huong nang né nhat la khu vyc Bong Bac
A, Pong Nam A, Nam A. Ty Ié that nghiép trong cac nganh nghé lién quan dén
du lich cao gap 4 lan so véi cac nganh nghé khac. T6 chac Du lich thé gidi ciing
nhan dinh, du lich toan cau phai mat 2,5 dén 4 nim dé lay lai da ting truong nhu
nam 2019.

+ Tai Vit Nam, hoat dong du lich quoc té phai tam ding hoan toan tir
thang 4/2020 den théng 11/2021. Hoat dong du lich néi dia trai qua 4 lan gian
doan tuong tng vai 4 lan bung phat dich.

Nam 2020, khach noi dia giam 34%, téng thu tir khach du lich giam 60%
S0 vaoi nam 2019. Nam 2021 khach du lich noi dia dat 40 triéu luot, giam 29%
so v&i ndm 2020; téng thu tir khach du lich dat 180.000 ty dong, giam 42% so
vaéi cung Ky.
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Mot s6 két qua thuc hién Nghi quyét sé6 08-NQ/TW, Nghi quyét sé
103/NQ-CP ngay 06/10/2017 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét s6 08-NQ/TW nhu sau:

1.1. Vé déi méi nhdn thiee, tw duy va phat trién du lich

Ngay sau khi Nghi quyét s6 08-NQ/TW dugc ban hanh, cac ban, bo,
nganh, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich va cac tinh/thanh phé truc thuoc Trung
wong da nghién ctru, quan triét trién khai thuc hién Nghi quyét bang nhleu hinh
thire phu hop nhu t6 chirc Hoi nghi hoc tip, quan triét cho ddi tugng cip uy,
1anh dao chu chét, can bo, cong chuc, vién chuc thude pham vi quan 1y; ban
hanh cac Chuong trinh hanh dong, Ké hoach trién khai thuc hién cac noi dung
caa Nghi quyét phu hop vai chire nang, nhiém vu cua co quan, don vi, dia phuong:

- B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich di t6 chic Hoi nghi quén triét Nghi
quyét s6 08-NQ/TW dén toan bo can b, cong chirc, nguoi lao dong, cac doanh
nghiép du lich. Cong tac t6 chtc thi hanh phap luat néi chung, cong tac to chic
thi hanh phap luat trong linh vuc du lich néi riéng dugc B quan tam, chi dao sat
sa0 Va Cac co quan chuyén mén cua Bo t6 chirc hudng dan dia phuong thuc hién
ngay sau khi Luat Du lich, Nghi dinh s6 168/2017/ND-CP va cac van ban quy
pham phap luat lién quan dugc ban hanh. Thay d6i nhan thac tir “lam du lich”
sang “quan |y nha nudc vé du lich” théng qua cac cdng cu phap luat, chién lugc,
ké hoach va hoat dong diéu phéi, huéng dan.

- 63 tinh/thanh phé tryc thuoc Trung wong d& ban hanh Ké hoach trién
khai Nghi quyét s6 08-NQ/TW. Nhiéu dia phuong c6 tiém ning, loi thé vé tai
nguyén van hoa, tai nguyén thién nhién da xac dinh phuong hudng, muc tiéu
dén nam 2030, du lich thuc sy tré thanh nganh kinh té mii nhon nhu Ha Nai,
Quang Ninh, Ninh Binh, Nghé An, Thanh Héa, Quang Nam, Binh Thuan, Dién
Bién, Kon Tum, Pa Ning, Khanh Hoa, Tay Ninh, TP. H6 Chi Minh, Kién
Giang... trén co sé d6 danh ngudn luc thoa dang tir ngan sach, wu tién hd tro
dau tu phat trién ha ting du lich, quan tam chi dao cdng tac quy hoach phat trién
du lich, t6 chic thyc hién quy hoach; thu hat dau tu, xay dung co s& ha tang, co
s& vat chat ki thuat du lich theo huéng dong bo, chuyén nghiép, hién dai, than
thién vai moi truong.

Dic biét, cac déng chi Ldnh dao cha chét cua Pang, Nha nuéc thudong
XUuyén quan triét noéi dung xay dung, phat trién van hoa, phat trién du lich tré
thanh nganh kinh té miii nhon tai cac Hoi nghi ctia Chinh pha, Qudc héi, tai cac
budi 1am viéc véi 1anh dao chu chét ctia c&c tinh/thanh phé truc thudce Trung
uong, qua do gop phan tuyén truyén, nang cao nhan thirc cta cac cip uy Dang,
chinh quyén, nidm viing 08 nhiém wvu, giai phap trong tdm Nghi quyét 08-
NQ/TW da chi ra.

12, Co cdu lgi nganh Du lich bdo dam tinh chuyén nghiép, hi¢n dgi va
phat trien bén ving theo quy lugt cia kinh té thi trwong va héi nhédp quac te

- B6 Vin héa, Thé thao va Du lich di tham muu, trinh Tha tuéng Chinh
phu ban hanh:
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+ Chién lugc phét trién du lich Viét Nam dén niam 2030 (Quyét dinh s6
147/0D-TTg ngay 22/01/2020);

+ Dé 4n co cau lai nganh du lich dap ing yéu cau phat trién thanh nganh
Kinh té miii nhon (Quyeér dinh so 1685/0P-TTg ngay 05/12/2018);

+ P& 4n tong thé ung dung cong ngh¢ thdng tin trong linh vyc du lich
(Quyét dinh s 1671/0D-TTg ngay 30/11/2018):

- Bo Théng tin va Truyén théng, B Giao thong van tai theo chirc ning,
nhiém vu di trinh Thu twéng Chinh pha ban hanh Dé an ting cuong hoat dong
truyén thdng vé du lich (Quyér dinh so 44/0P-TTg ngay 09/01/2019); Bé &n
“Tang cudng két ndi hang khéng vai céc thi trudng ngudn khach du lich” (Quyet
dinh so 105/0P-TTg ngay 22/01/2019); Bo Giao duc va bao tao chu tri, phdi
hop voi B Vian hoa, Thé thao va Du lich xay dung Dé an dol méi co ché hoat
dong, tang cudng nang luc cho cic co s¢ dao tao dai hoc vé du lich trinh Thu
tuong Chinh phua phé duyét.

1.3. Hoan thign thé ché, chinh sach

, Qua ra soat, théng ké, linh vuc Du lich hién nay dang du’qq diéu chinh truc
tiép boi 01 Luat (Luat Du lich 2017), 05 Nghi dinh, 09 Quyét dinh cta Thu
tudng Chinh phu va 10 Thong tu, Thong tu lién tich.

Nhin chung, hé thong phap luat vé du lich da thé ché héa chi truong,
duong 16i ctia Pang vé phat trién du lich, dam bao tinh minh bach va kha thi,
dap Gmg yéu cau, hiéu qua thi hanh Hién phap nam 2013; dong bd véi cac bo
luat, luat mdi duge ban hanh; thiét 1ap co ché phap 1y bao vé quyén va loi ich
hop phap cua t6 chiic, c4 nhan trong nudc va nude ngoai hoat dong du lich, nang
cao nhan thire, hiéu lyc, hi¢u qua cong tac quan ly nha nudc vé du lich, tao diéu
kién cho nganh du lich phat trién thuc su tré thanh nganh kinh té miii nhon cta
dat nude.

Trudc ndm 2017, hoat dong du lich dugc diéu chinh bdi Luét Du lich ndm
2005. Sau thoi gian trién khai thuc hién, bén canh nhirng tac dong tich cuc va
hiéu qua d6i véi doi séng kinh té, chinh tri, xd hoi cta dat nude, Luat Du lich
nam 2005 da bdc 16 nhitng han ché, kho khan, vudng méc, anh huong téi hoat
dong va su phat trién ctia nganh Du lich. Dé khic phuc nhirng han ché, tao moi
truong kinh doanh du lich théng thoang, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich da
tham muu Chinh phu trinh Quédc hoi thong qua Luat Du lich nim 2017 va hé
théng cac van ban quy dinh chi tiét néu trén.

So voi trude day, hé thdng phap luat vé du lich hién nay c6 nhiéu quy dinh
doi méi, cu theé:

- Bao d¢am hon vé chit lugng dich vu du lich thong qua viéc cap gidy phép
kinh doanh 1it hanh néi dia; chuyén nghi¢p hoa hoat dong kinh doanh It hanh
thong qua quy dinh vé trinh d6 chuyén mén cia nguoi phy trach kinh doanh It
hanh; quan ly t6t hon dich vu huong dan, giai quyét hai hoa mbi quan hé giita
yéu cau vé chit luong va sb luong huéng dan vién du lich.

- Quyén va loi ich hop phap cua khach du lich dwgc cha trong thong qua
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viéc quy dinh ddy da va 1o rang trach nhiém cia co quan, t6 chirc, ¢ nhan quan
1y khu du lich, diém du lich, kinh doanh dich vu du lich, giam thiéu tinh trang
chat luong dich vu khong tuong xtmg véi ky vong va sb tién khach phai tra, gop
phan xay dung thuong hiéu du lich Viét Nam.

- Pa dang hoa cac dich vu du lich, hinh thanh nhiirng trung tdm mua sdm
quy md, cac chudi nha hang in udng, chudi ctra hang kinh doanh hang héa, dd
luu niém va cac dich vu du lich khac nhim dép tng nhu cau cua khach du lich,
tang s6 ngay luu tri va mic do chi tiéu cua khach du lich. Khuyén khich phat
trién nhitng san pham du lich c6 chat lugng, ¢ tac dong tich cuc téi moi trudng,
thu hat sy tham gia cua cong dong dan cu va dap tmg thi hiéu caa du khach.

- Nang cao chét lwong dich vu lit hanh, luu trG, huéng dan du lich thong
qua viéc diéu chinh quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu 1 hanh, dich vu
lwu tra, diéu kién hanh nghé, cap thé huéng dan vién du lich va ting cudng cong
tac quan 1y, kiém soat chat luong dich vu du lich.

- Tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép du lich thong qua viéc don gian
hoa diéu kién kinh doanh va thu tuc hanh chinh. Quy dinh x¢ép hang co so luu
tra du lich trén co so dang ky tu nguyén s€ tao diéu kién dé cac co s luu tra du
lich duoc chu dong trong viéc quyet dinh chat luong dich vu cua co s6.

- Tao su chu dong vé kinll phi trong hpat dong quang ba, xtc tién du lich
thong qua viéc thanh 1ap Quy ho trg phat trién du lich.

Trén co s& quy di’nh tai Luét Du lich 2017, cac quy dinh luat khac cé lién
quan ciing dugc dé xuat stra doi phu hop (Luat giao thong duwong b, Luat nhap
canh, xuat canh, qua canh, cu tra ctia nguoi nedc ngoai tai Viét Nam. . ).

1.4. Pdu tw phdt trién két cdu hg tdng va co sé vit chat ky thugt nganh
Du lich

- Diéu kién, mang ludi giao théng duogc cai thién, nang cap, mé rong cac
san bay, hé thong duong bo, duong satt.

- Heé thdng co so vat chat ky thuat nganh Du lich ting budce duoc xay dung
ddng bo. Hé théng cac co so luu tra & phan khic 4-5 sao véi cac thuong hiéu
quan 1y hang dau thé giéi tang trudng nhanh, dap (ng tét nhu cau cua cac doi
tuwong khach.

1.5. Tang cwong XAc tién, qudng ba du lich

- T chuc QéC hQat dong xuc tién du lich trong va ngoéi~nu:écz; Tan dung co
hoi quang ba diém den Viét Nam an toan, than thién, hap dan tai nhiing su kién
quoc té Viét Nam dang cai®. SEA Games 31 duoc to chuc thanh cong trén nhiéu

1 Hién ca nudc ¢é 21 cang hang khéng, trong d6 ¢6 9 cang hang khong quéc té va 12 cang hang khong noi dia.
Tinh dén nay, da c6 68 hang hang khong nudc ngoai dén tir 25 qudc gia va ving 1anh thd va nam hang hang
khong trong nudc tham gia khai thac, van chuyén khéch du lich.

2 Xuc tién 10 - 12 Hoi cho du lich quéc té; Td chic 02 Hoi cho du lich thuong nién trong nuéc (VITM va ITE);
* Dién dan hop téc kinh t¢ Chau A - Thai Binh Duong (APEC); Dién dan Du lich ASEAN (ATF); Hoi nghi
thuong dinh Hoa Ky - Triéu Tién 1an thir 2; Hoi nghi hop tac tiéu ving Mekong mé rong lan thir 6 (GMS-6); Hoi
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phuong dién, qua d6 nang cao hinh anh, vi thé cia Vigt Nam trong khu vyc va
quoc te.

- Pay manh tng dung marketing dién tar (e-marketing) trén Youtube,
Facebook, Instagram va cac trang mang xa hdi khac; quang ba du lich qua trang
web: vietnam.travel bang ticng Anh.

- Phoi hop véi cac to chirc, ¢4 nhan, doanh nghiép thi diém m Vin phong
Xuc tién du lich Viét Nam tai Anh, tai Han Quoc.

1.6. Tao méi trwong thugn lgi cho doanh nghiép va céng dang phat trién
du lich

- Sau khi Luat Du lich 2017 ¢6 hiéu luc, nganh Du lich da tham muu Chinh
phu stra doi va bai bo 19/28 diéu kién ti thiéu vé co so, vat chit k¥ thuat, dich
vu ctia co sd luu tra du lich. Tong s6 con lai 20 diéu kién ap dung dbi vai 07 loai
hinh co so luu tra du lich khac nhau®.

- Cac diéu kién kinh doanh 1t hanh quy dinh trong Luat Du lich truéc day
da duogc cat giam tur 5 diéu kién (theo Luat Du lich 2005) xudng con 3 diéu kién
(theo Luat Du lich 2017).

1.7. Phét trién nguén nhan lxc du lich

- B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich da xdy dung dé an Phat trién khung trinh
d6 quoc gia mot so nganh, nghé trong diém linh vuc du lich.

- Phdi hop trién khai véi cac B, nganh tham dinh va ban hanh mot s6 Bo
tiéu chuan ky ning nghé qUOc gia tuong thich véi tiéu chuan nghé ASEAN,
danh muc cac nganh dao tao cap IV linh vuc du lich tir trinh do trung cdp dén
sau dai hoc dd duoc bo sung va co ban hoan thién.

1.8. Tang cwong ning luc va hiéu qud qudn Iy nha nwéc vé du lich

- Nang cao hiéu qua cong tac quan ly diém dén (Piéu tiét luong khach,
kiém soat chat luong dich vu, gia ca, bao dam an ninh an toan cho du khach).

- T6 chic bo may quan 1y nha nuéc vé du lich d3 duoc kién toan ting
bude, dap ung yéu cau phat trién du lich trg thanh nganh kinh té mii nhon. Ca
nuéc hién ¢6 14 So Du lich tai cac dia phuong co tiém nang, loi thé vé tai
nguyén vin hoa, tai nguyén thién nhién dé phat trién du lich.

2. Khé khin, han ché

- Du lich chua thudc danh muc nganh nghé khuyén khich dau tu theo Luat
Dau tu nam 2020, chua thudc danh muc linh vye duoc thyuc hién dau tu theo
phuong thirc d6i tac cong tu (PPP) theo Luat Pau tu theo phuong thirc d6i tac
cong tu nam 2020; viéc thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té dém gén Vo1
thu hut khach du lich con vudéng cac quy dinh cua phép luat vé an ninh trat tu,

nghi Cap cao hop tac khu vuc Tam gic Phét trién Viét Nam - Lao - Campuchia lan thir 10 (CLV-10); Héi nghi
Dién dan Kinh té thé gisi vé ASEAN 2018 (WEF ASEAN 2018); Dai Ié Vesak Lién Hop Quéc 2019...

4 Theo Nghj dinh s6 142/2018/ND-CP ngay 09/10/2018 sira doi quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc
pham vi quan 1y nha nudc ciia B§ Vian ho4, Thé thao va Du lich



bao v¢é moi truong, lao dong...

- Viét Nam dd mé ctra don khach quéc té nhung sé lugng khéach quéc té
vao Viét Nam con it, chua dugc nhu ky vong.

Tinh dén 31/7/2022, ca nuéc méi don 733.400 lugt khach qudc té dén, dat
15% so vai ké hoach don 5 triéu khach quoc té nam nay.

- bai dich Covid-19 gay nhiéu thiét hai nang né cho Nganh du lich nhung
ddng thoi ciing gitp ching ta nhan ra dugc nhiéu diém “yéu”, diém “nghén” cua
Nganh, dac biét 1a viéc chuyén ddi s trong linh vuc du lich, co cau thi truong
khach chua thuc sy phu hop, hé théng san phém du lich va dich vu chua dap tng
dugc nhu cau thyc té, thi trudng khach noi dia chua dugc dat & vi tri tuwong
xtng; viée lién két phat trién du lich méi & bude dau, nhiéu ndi dung chua duoc
trién khai déng b0, thuong xuyén nén chua tao ra dugc sttc manh téng hop.

- Hau hét cac thi truong khu vuc Bong Bic A (chiém gan 70% khach quéc
té dén Viét Nam) hién van dang xiét chit phong, chong dich, nhu Trung Quéc
hién theo du01 chinh sach ““khéng COVID’’ va dén nay van chua mo cua du
lich quoc té. Xung dot quan sy Nga - Ucraina da tac dong dén viéc ndi lai duong
bay Viét Nam - Nga, anh huong dén thi trudng ngudn khach Nga dén Viét Nam;
chinh sach phong, chéng dich, mé ctra clia cac nude khac nhau. ..

- Tinh trang dat gdy nguon nhan lyc du lich sau 02 nim doéng biang do
dich bénh.

- Gian doan, dut gdy lién két giita cac doanh nghiép lir hanh Viét Nam va
cac doanh nghiép It hanh do61 tac & nudc ngoai, dac biét do tdc dong cua dai
dich, nhiéu doanh nghiép 1t hanh da phé san hoac giai the.

Su lién két giita cac doanh nghiép 1o hanh, van tai, Ivu tra con nhiéu bat
cép, xuét hién tinh trang “manh ai ndy lam”.

- Sy canh tranh ngay cang lon cua cac qudc gia trong khu vuc. Dé thu hat
khach du lich quéc té, Thai Lan da trién khai chuong trinh m¢ ctra voi Thi thuc
Du lich Bac bi€t Thai Lan (STV) danh cho khach luu tra dai ngay. Thoi gian luu
tra co thé 1én dén 90 ngay va khach dugc gia han thi thuc 2 1an...

3. Nhiém vu trong tam thoi gian téi

3.1. Nhdn dinh

- Phyc hoi va phat trién du lich bén viing hau Covid khong thé thanh cang
trong “mét som, mét chiéu”; phai “tu duy mdi, hanh dong maéi”, can nghién ctru
x@y dung va trién khai mét chuong trinh tong the, cac cap, cac nganh, cac dia
phuong va tham chi c4 cac quoc gia thong nhat hanh dong.

- Du lich phai dimg trén hai chén “Noi dia” va “Quéc t&”. Trong bdi canh
thi trudng qudc té can thoi gian dé phuc héi thi du lich noi dia tiép tuc 1a chia
khoéa giap nganh du lich Viét Nam tao da va phat trleq (ngay trude khi co
COVID-19 thi du lich néi dia cting da dong gop t6i 5,5% tong GDP cho toan bo
nén kinh t€).

- Sau 02 nam chiu tac dong nang né cua dai dich Covid-19, day la co hoi dé
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phat trién du lich bén vitng ma wu tién chinh ctia du lich bén vimg 1a bao ton, gin
gilr va phat huy gia tri cia cac di san van hoa tai Vi¢t Nam, giam tac dong vao
moi trudong.

- Chuyén d6i s6 1 xu hudng tat yéu ctia nganh du lich.

3.2. Nhiém vu trong tam

- Mt la, BO Vian hoa, Thé thao va Du lich chu tri, phdi hop cung cac dia
phuong so két, danh gia 5 nim thuc hién Nghi quyét sé6 08-NQ/TW ngay
16/01/2017 ctia Bo Chinh tri vé phat trién du lich trd thanh nganh kinh té mii
nhon dé dé& xuit stra d6i, bd sung (néu can thiét). Bo Vian hda, Thé thao va Du
lich xac dinh day 1a nhiém vu hét sic quan trong, 1a nén tang dé thé ché hoa chu
treong, duong 16i cua Dang thanh chinh sach phap luat, stra d6i Luat Du lich
2017 (néu can thiét) tao khung khé cho du lich Viét Nam phat trién trong thoi
gian toi.

Song song Vai d6 13, hoan thanh Quy hoach hé théng du lich thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén 2045 trinh Tha twéng Chinh phu trong thang 11/2022, trong
d6 phdi hop véi cac dia phuong dé nghién cau, dinh hudng cac dia diém tiém
nang phat trién thanh khu du lich quéc gia; lam co s cho cac dia phuong trién
khai 1ap Quy hoach cac khu du lich qubc gia trén dia ban tinh/thanh phé.

- Hai la, tiép tuc nghién ctru, dé xuét cac co ché chinh sach, bién phap hd
tro dia phuong, doanh nghiép phuc hoi, phat trién du lich (Hoan ng, mién giam
thué, cho vay uu dai; dau tu sira chita, duy tu cac khu di tich, quan thé du lich,
dich vu du lich nham ning cao chat luong dich vy, ning luc canh tranh).

- Ba 13, phat huy vai trd dan dit ctia co quan quan 1y nha nude vé du lich
trong phat huy hiéu qua lién két phat trién du lich, phét trién san pham, cong tac
xuc tién, quang bé:

+ Thyc hién cac chién dich truyén thong co dinh hudng, kich ciu du lich
mang tinh dong bd, quang ba du lich an toan. Tiép tuc dé xuat Chinh phu vé viéc
thanh 1ap Vian phong xuac tién du lich Viét Nam tai nudc ngoai (day hién 1a han
ché rat Ion cua Viét Nam so véi Thai Lan, Singapore, Indonesia - cac nuéc da
thanh 1ap nhiéu Vin phong xac tién tai nudc ngoai).

+ Huy dong su vao cudc cua cac dia phuong doanh nghiép trong qué trinh
t6 chirc cac sy kién vin hoa ddi ngoai tai nudc ngodi trong nhitng thang cudi
nam nhu: Tudn Vin hoa Viét Nam tai Han Qudc, tai Nhat Ban, tai An Do; doan
lanh dao Bo VHTTDL di Hoa Ky dé thuc day hop tac vé phat trién cong nghiép
van hoa va xuc tién du lich...

+ CL‘Jr~lg vOi cac dia phuong xay dung, phat trién san pham du lich theo
hudong “Moi dia phuong - Mot san pham du lich dac sac”.
+ Tap trung xay dung, hoan thanh trung tam diéu hanh vé du lich cta B

VHTTDL. Thyc hi¢n chuyén d6i s trong linh vuc du lich; phat huy hiéu qua
tmg dung “Ban d6 s6 du lich”.

- Bén la, phat huy hiéu qua hoat dong ciia Quy HO trg phat trién du lich dé
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hd trg cac dia phuong phyc hoi, phét trién du lich ddc biét 1a phat trién du lich
cong dong, xuc tién, quang ba du lich.

- Nim |3, tiép tuc ddng hanh, phat huy sirc manh cua toan dan va doanh
nghiép, vai tro cua hi€p hoi du lich, t6 chtrc cac dién dan, cude trao ddi dé doanh
nghiép co cach nhin dung, dong hanh cing Chinh phu, Bo VHTTDL, cic dia
phuong nd lyc xay dung, phuc hdi va phat trién du lich.

- Sau 1a, tang cuong nang lyc cho céc co s¢ dao tao va gidng vién; day manh
xa hoi hoéa va hop tac quédc té vé dao tao nhan lyc; nang cao ky nang nghe qua
hoan thién va ap dung cac bo tieu chuan nghé théng nhat & cap do quéc gia va
qu0C té.

4. Mot sb kién nghi véi Qudc hdi, Chinh phi vé xay dung chinh séch,
phap luat

- Sira d6i, bo sung Luat Dau tu va Luat PPP theo huéng dua Du lich thanh
nganh ngh¢ uvu dai, khuyén khich dau tu ciing nhu Ia linh vyc dugc trién khai
phuong thirc dau tu doi tac cong tu.

- Stra d6i, bo sung Luat Di san vin hoa theo hudng ting cudng hon cac bién
phap bao ton va phat huy gid tri cua cac di san gan vadi hoat dong du lich; thu hut
nguon lyc x& hoi hda trong khai thac, phéat huy gia tri di san...

- Stra doi, bo sung cac quy dinh cuia phéap ludt c¢6 lién quan theo hudng xay
dung chinh sach hap dan, canh tranh v€ dat dai, tai chinh, di¢n, nudc cho cac du
an dau tu phat trién du lich.

- Stra d6i, bo sung cac quy dinh ctia phap luat c6 lién quan dé trién khai dugc
D¢ an phat trién kinh t€ dém (thot gian hoat dong, di€u kién kinh doanh cua cac
co sO kinh doanh, dich vu...).

I. VIEC TRIEN KHAI CAC NHIEM VU, GIAI PHAP KICH CALU,
PHUC HOI DU LICH SAU PAI DICH COVID-19; VIEC THUC HIEN
CHINH SACH HO TRQ DOANH NGHIEP VA NGUOI LAO PONG
TRONG NGANH DU LICH. CHINH SACH KHUYEN KHICH XA HOI
HOA TRONG PHAT TRIEN NGANH DU LICH

1. Viéc trién khai cac nhiém vu, giai phap kich cau, phuc hoi du lich
sau dai dich Covid-19

1.1. Két qua thuee hi¢n

a) Déi vai thi trudng du lich ndi dia:

- Nghi quyét s6 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 cua Chinh phii vé Quy dinh
tam thoi “Thich g an toan, linh hoat ki€ém soat c6 hi€éu qua dich COVID-19”
la can cir dé BO Van hoa, Thé thao va Du lich phat dong Chuong trinh “Du lich
an toan - Trai nghiém tron ven” va nhan dugc sy huong tng tich cuc cua cac dia

phuong, cong d6ng doanh nghiép va nhan dan nham kich cau du lich ndi dia, tao
diéu kién thuén loi cho hoat dong du lich trong nuéc phuc hdi nhanh chong.

- Ngay 07/9/2021, Bo Yan héa, Thé thao va Du hch‘da ban haph K& hoach
s0 3228/KH-BVHTTDL trién khai cac chinh sach kich cau, phuc hoi hoat dong
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du lich, 1t hanh. Budc dau trién khai ké hoach da dat dwoc cac két qua tich cyc
trong qué trinh phuc hoi nganh du lich:

+ Piém dén du lich da tuan thu, ap dung bién phép, quy trinh than thién,
dam bao an toan cho khach du lich;

+ Chuong trinh truyén thong, xuc tién tryc tiép va trén nén tang sd da
truyén tai, cap nhat kip thoi thong tin vé hinh anh diém dén, san pham va hoat
dong phat trién du lich trong tinh hinh mai;

+ San p,hém, du lich dép Ung xu hudéng maéi cua thi truong da duge gioi
thi¢u, cung cap dén khach du lich;

+ Qua trinh chuyén dbi s v6i nhidu tng dung hd trg khach du lich duoc
trién khai thuc té;

+ Chuong trinh hd trg doanh nghi€p nhu giam phi, thué, chi phi kinh
doanh... dugc trién khai day nhanh phuc ho61 hoat dong du lich;

+ Chuong trinh dao tao, dao tao lai, boi dudng nghiép vu du lich duoc to
chirc gop phan nang cao chat lugng nguoén nhan luc trong di€u kién mai.

- Du lich Viét Nam sau khi dich bénh Covid-19 duoc kiém soat:

+ Chinh thtc m¢ cua lai hoan toan thi truong khéach du lich tor ngay
15/3/2022 (1a qudc gia dau tién trong khu vuc Pong Nam A mé cira hoan toan
du lich, ddng thoi 1a mot trong 62 qudc gia trén thé gisi dd bé hoan toan céc han
ché nhap canh lién quan dén COVID-19).

+ Véi su nd luc, ¢d gang caa nganh du lich, su dong hanh, ung ho cua céc
tinh/thanh phé truc thuoc Trung uong, thi truong du lich da dan khéi phuc tro
lai, nhat 1a du lich noi dia. Doanh nghiép du lich da quay tré lai thi truong va bat
dau hdi phuc.

+ Trong 7 thang dau nim 2022, doanh nghiép du lich d3 don ’tiép va phuc
Vu tong so 71,8 tricu lugt khach du lich noi dia, vuot chi tiéu ké hoach toan
nganh dé ra trong ndm nay.

+ Doanh thu dich vy luu tré, dn uéng 7 thang ude dat 324,9 nghin ty dong,
tang 37,5% so voi ciing ky nam trudc do nhu cau vui choi va du lich cua nguoi
dan ting cao trong dip hé sau 2 ndm han ché di du lich va an udng ngoai gia
dinh (riéng doanh thu thang 7 tang 134,7% so véi cung Ky nam trudce).

~ + Doanh thu du lich Iit hanh 7 thang udc dat 11,9 nghin ty dong, gap 2,7
lan so véi cung ky nam trudc.

+ Chi s0 ndng lyc phat trién cua nganh du lich Viét Nam ting 8 bac so V6i
nam 2019, xép thu 52/117 quoc gia dugc Xep hang, thudc top 3 qudc gia tang
cao nhat trén the gioi.

+ Dir liéu tir cdng cu theo ddi xu hudng thi trudng cua Google cho thay
lugng tim kiém qudc té vé du lich Viét Nam dang ting truong khoang 50%-
75%, muc ting cao thw 4 thé gisi dic biét ké tir sau khi mé ctra hoan toan tur
15/3/2022, chi s6 nay cua Viét Nam da lién tuc duy tri mutc ting trudng cao
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hang dau thé gidi, hia hen téc d6 phuc hdi manh mé du lich quéc té caa nganh
du lich nu6c nha.

b) Péi véi thi trudng du lich qudc té:

Thi diém mé ctra don khach quéc té dén 05 dia phwong bat dau tir ngay
20/11/2021 va chinh thirc m¢ lai hoan toan thj truong du lich tir ngay 15/3/2022
trong diéu kién binh thudng méi. Tang trudng khach qudc té 7 thang ddu nam dat
trung binh 62%/thang. Thuong hiéu, hinh anh Du lich Viét Nam “an toan - than
thién - hap dan” duogc duy tri tai cac thi trudng trong diém, truyén théng, sin sang
cho m¢& ctra phuc hoi du lich.

1.2. Kho khdn, vwéng méc

- Chinh sach mién thi thuc don phuong, cip visa dién tir da trién khai
nhung tinh canh tranh con thip®; viéc chua c6 Van phong xuc tién du lich qudc
gia tai nudc ngoai la diém bét loi cua du lich Viét Nam so véi cac nude trong
khu vuc (hién dang thi diém van hanh Vin phong xdc tién du lich tai Anh, tai
Han Quéc do doanh nghiép tai tro)e.

- Nguén luc cho xtc tién quang ba du lich con han ché’, dan trai, sy phéi
hop gitra cac dia phuong, doanh nghiép trong xuc tién hinh anh du lich quéc gia
con chua chat ché.

- Hoat dong lién két, hop tac, phdi hop lién nganh, lién ving chua phat huy
hiéu qua dong b9, thieu nguoi “nhac trudng”.

- Chi s6 niang luc phét trién cua du lich Viét Nam ting cao nhat thé gioi
song mot so chi s6 quan trong vé ha tang dich vu du lich, y té va vé sinh, ha tang
mat dat va cang, tinh bén virng vé moi trueong con thap.

1.3. Kién nghi, dé xudt véi Chinh pha, Quéc hi

- Tiép tuc chip thuan chu truong tao thuén loi don gian hoa, linh hoat thu
tuc xuat nhép canh, mo rong danh sach quoc gia dugc mién thi thuc don phuong

(uu tién cac qUOC gia 1a thi truong nguon, khach chi tiéu cao nhu cac nude EU,
Canada, My, Uc, New Zealand, An D6...) va cép visa dién tu.

- Cho phép thi diém thanh 1ap Van phong xtc tién du lich Viét Nam tai
nudc ngoai.

- Chi dao xdy dung mo hinh lién két max}u, hi¢u qua gitra cac dia phuong,
doanh nghiép va co quan quan ly nha nudc d€ tang ngudn luc cho cong tac xic
tién quang ba.

- Chi dao viéc mé rong két ndi hang khéng, tiép tuc quan tdm dau tu phét

% Thoi gian mlen thi thyc theo Luat xuat nhdp canh hién nay la 15 ngay chua phu ho‘p voi nhu cau luu tra dai
ngdy tir 3-4 tuin cia du khach quéc té tir cac thi truong xa nhu chau Au, Bic My, Uc..

6 Luat vé co quan dai dién chua c6 quy dinh v& van phong xtic tién du lich, Ludt Du lich 2017 bé quy dinh van
phong dai dién da c6 trong Luat Du lich 2005.

7 Quy hd trg phat trién du lich téi Quy 11/2022 méi di vao hoat dong, ngudn luc cho xtc tién du lich chua dugc
khoi thong.
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trién ha tang dich vu du lich, y t& va vé sinh, ha ting mit dat va cang.

2. Viée thuce hién chinh sach hd tro' doanh nghiép va ngudi lao dong
trong nganh du lich

2.1. Két qud thwe hién
- Chinh sé&ch hé tro huéng ddn vién:

Dén hét ngay 31/01/2022 cac dia phwong da trién khai hd tro 18.243 hudng
dan vién/19.567 hd so dé nghi véi tong sb tién hd tro: 67.663.530.000 dong?
theo Quyét dinh sé 23/2021/QD-TTg ngay 07/7/2021 caa Thu tuéng Chinh phu
vé viéc thuc hién mot sé chinh sach hd trg nguoi lao dong va ngudi sir dung lao
dong gip kho khan do dai dich COVID-19.

- Chinh sach hé trg doanh nghiép li# hanh:

+ Chinh sach giam 50% phi cép,ph‘ép: Tu thang 7/2021-6/2022 c6 383
doanh nghiép cap méi dugc giam véi so tien la 574.500.000 dong va 108 doanh
nghiép cap doi dugc giam véi so tien va 108.000.000 dong.

+ Chinh sach giam 80% tién ky quy: Tu thang 11/2021-06/2022: c6
770/2448 doanh nghiép lit hanh qudc té da duge huong chinh sach giam tién
Ky quy.

- C&c chinh sach hé tro co sé luu trii du lich:

Céac co s6 luu tra du lich dd dugc huong hd tro vé gia dién dén thang
12/2021 (theo Nghi quyét s6 55/NQ-CP cua Chinh phu); giam 15% tién thué dat
phai nop ciia nam 2020 (theo Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020); giam
1ai vay dén hét nam 2021 (theo Théng tu 03/2021/TT-NHNN sua dol bd sung
Thong tu 01/2020/TT-NHNN quy dinh vé viéc t6 chic tin dung co cau lai thoi
han tra ng, mién giam 14 phi va gitt nguy@n nhém no dé tiép tuc hd tro céc
khach hang bi anh huéng boi COVID-19).

2.2. Kho khan, vuwong mic

- Doanh nghiép lit hanh va nguoi lao dong trong nganh du lich van déi mat
v6i nhicu kho khan, chua thuc sy huong lgi truc tiép tir nhitng chinh sach da ban
hanh do cac yéu cau ve dieu kién, thu tuc:

+ Dai Véi chinh sach gigm thué thu nhdp 30% va gia han thoi gian ngp
thué thu nhdp doanh nghiép, thué thu nhdp c& nhan: Doanh nghiép I hanh
khong duoc hudng loi nhiéu vi hau hét khong c6 doanh thu do déng cira hoic
khéng co khach.

+ Déi véi chinh sach tam dimg déng Quy huru tri va tir tugt: Cac doanh
nghiép du lich da giam lao dong tr cac dot dich bung phat trong nam 2020 nén
rat kho dap ang dieu Kién dé hudong chinh sach.

+ Déi véi chinh séch hé tro nguoi lao ddng tam hodn thuc hién hop dong

¢ Trong tong s 29.507 th¢ HDVDL da cap dén thoi diém 31/01/2022, ¢6 61,8% da dugc hd trg, con lai 38,2%
huéng dan vién du lich chua nhan hd tro do ho di dugc nhan hd trg tir cac goéi hd trg khic cia Nha nude hoic
chuyén ngh¢ hoac khong du yéu cau theo cac quy hoach.
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lao dong, nghi Viéc khong hwong luong: DO nguoi lao dong tam hoan thuc hién
hgp dong lao dong tur nam 2020 cho nén s6 luong doi tugng du dieu kién nhan
ho tro khdng nhiéu.

+Déi véi chinh sach hé trg huwong dan vién: Biéu 33, Quyét dinh sb
23/2021/QD-TTg quy dinh hd so d& nghi khéng phd hop véi diéu kién hanh
nghé cia hudng dan vién du lich tai diém nén ddi twong nay khong thé tiép can
duoc véi chinh sach ho tro.

+ D6i v6i chinh sach hé tro i sudt tir ngdn sach Nha miede doi véi khodn
vay ctia doanh nghiép, hop tdc xd, ho kinh doanh, trong d6, hé tro ldi sudt
2%/mam (Nghi dinh sé 31/2022IND-CP ngdy 20/5/2022 vé hé tro ldi sudt tir
ngdn hang nha nuwéc doi véi khodan vay cia doanh nghiép, hop tdc xa hé kinh
doanh): Do cac quy dinh va diéu kién vay nén doanh nghiép du lich chua tiép
can dugc chinh sach hd tro vay giam 14i Sut.

- Viét Nam chinh thac m¢é cua lai thi treong du lich tor ngay 15/3/2022.
Doanh nghiép du lich vira méi quay tro lai thi truong, con gap nhiéu kho khan
nhung nhiéu chinh séch hd trg da két thdc tir thang 6/2022 nén khong duoc
huang loi tir cac hd trg cia Chinh phu.

2.3. Kién nghi, dé xudt véi Chinh phii, Quéc hji

- Cho phép kéo dai cac chinh sach da c6 dén hét nim 2023 nham hd tro
doanh nghiép trong linh vuc du lich: (1) Chinh sach giam thué gié tri gia tang
(VAT) ddi voéi céc dich vy thudc linh vuc du lich; (2) Chinh sach giam tién thué
dat vai cac doanh nghiép du lich; (3) Chinh sach giam thué thu nhap doanh
nghiép; thué thu nhap ca nhan va tién thué dat; (4) Chinh sach giam 50% phi cp
phép kinh doanh lix hanh va cip thé huéng dan vién.

- Cho phép kéo dai chinh sach giam gia dién ap dung cho co s¢ luu tru du
lich ngang bang véi gia dién san xuat dén hét nam 2022. T nam 2023 trd di,
diéu chinh gia dién &p dung cho co s& luu tra du lich ngang bang gia dién san
Xuat theo tinh than Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 caa Bo Chinh tri
vé phét trién du lich thanh nganh kinh té mii nhon.

- Cho phép giam 50% thué thu nhap ca nhan ndm 2022 va 2023 doi véi linh
vuc dich vu van tai, luu tru, an uong, dich Vu Cua céc dai ly gu lich, kinh doanh
tour du lich va cac dich vu ho tro lién quan dén quang ba va t6 chuec tour du lich.

- Cho phép 10i thoi diém déng kinh phi cong doan 6 thang véi cac doanh
nghiép c6 sb lao dong tham gia bao hiém x& hoi giam tir 15% trd 1én so véi thoi
diém thang 01/2020 ma khoéng bi tinh 13i phat cham nop, kéo dai thoi gian &p
dung dén hét nam 2023; Ap dung muc phi cong doan 1% quy lwong cua doanh
nghiép trong nam 2022 va 2023.

2.4. Kién nghi, dé xudt véi cac tinh/thanh phé truwc thudc Trung wong

q Dé nghi cac dia phuong xem xét chinh sach mién phi tham quan tai cac
diém du lich dén hét nam 2022, gitp doanh nghiép giam gia thanh tour, kich cau
du lich.
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3. Chinh sach khuyén khich xi hdi hoa trong phat trién nganh du lich
3.1. Két qua thuwe hién

- Viéc thuc hién cac chinh sach xa hoi hoa trong phat trién du lich da duoc
trién khai hiéu qua trong thdi gian vira qua. Viée khuyén khich cac thanh phan
tu nhan duoc dau tu xdy dung, khai thac cac ha ting quan trong nhu san bay,
bén cang, duong cao tdc... dd gitip hoan thién hé théng ha ting du lich.

- Phén 16n co s& vat chét k§ thuat chuyén nganh: co s¢ luu trd, tram dung
ngh1 khu, diém du lich duoc huy dong tir ngudn vén cua tu nhan. Dén nay, da
c6 trén 1.000 dy &n du lich do cac nha dau tu trong nudc dau tu véi nhiéu hinh
thirc, quy mo khac nhau, trong d6 cé cac khu du lich nghi dudng, khu vui choi
giai tri dang cap khu vuc va quéc té tai Lao Cai, Quang Ninh, Pa Ning, Khéanh
Hoa, Phil Quéc dugc cac to chuc uy tin quéc té vinh danh... gop phan nang cao
chét luong hé thdng co s& vat chat du lich, nang cao hinh anh, thuong hiéu va
suc canh tranh caa du lich Viét Nam.

- Nhiéu dia phuong ciing dd ban hanh cac chinh sach riéng dé thuc day thu
hut xa hdi hoa phat trién du lich nhu: ho trg, khuyén khich dau tu phat trién co
s& Iuu tra, phat trién du lich cong dong.

3.2. Kho khdn, vweng méc

- Viéc khuyén khich cac nha dau tu, tu nhan, co ché, chinh sach hd tro cac
doanh nghiép tai cac dia phuong la khac nhau, chua dong déu, chua nhat quan.

- Mot s6 du &n vé du lich dau tu tir ngudn ngoai ngan sach chua dam bao
duogc su chia sé lgi ich hai hoa vdi cong dong dan cu dia phuong, chua thuc su
gan v&i muc tiéu phét trién du lich xanh, du lich bén vimng.

3.3. Gidi phdp khdc phuc

- Tiép tuc nghién ctru, hoan thién thé ché dé thu hﬁt,du‘oc nguén luq dﬁg tu
va huy dong dugc sy tham gia cua cdc thanh phan kinh t€ dau tu phat trién dong
bo ha tang k¥ thuat, dich vu du lich.

- Tang cudng cong tac phdi hop, quan 1y va kiém soat quy hoach phat trién
du lich tir Trung wong téi dia phuong.

I11. CONG TAC QUAN LY, BAO TON, CAI TAO VA PHAT HUY
GIA TRI CAC DI TICH LICH SU QUOC GIA, PAC BIET LA CAC
KHU DI TICH LICH SU CACH MANG, GOP PHAN GIAO DUC
TRUYEN THONG, THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE-XA HQI CUA
PIA PHUONG

1. Két qua thyc hién

Linh vuc di san van héa duoc diéu chinh boi hanh lang phép 1y twong dbi
dﬁy du trong sudt hoat dong bao v¢, phat huy gia tri. C6 01 Luat va 01 Luat stra
d6i; 08 Nghi dinh cua Chinh phu; 03 Quyét dinh va 01 Chi thi cia Thu tuéng
Chinh phu. Bo Van hoa, Thé thao va Du lich di ban hanh 17 Thong tu, 08 Quyét
dinh, 03 Chi thi theo tham quyén; UBND cac tinh/ thanh phé truc thudc Trung
wong hau hét da ban hanh Quy ché quan ly, bao vé va phat huy gié tri di tich trén
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dia ban.

Bao ton va phat huy gié tri cac di tich ndi chung, di tich lich str cach mang
néi riéng c6 vai tro quan trong doi voi viée phat trién kinh t€ - xa hoi, dac biét la
trong xay dung nén vin hoa tién tién ddm da ban sic dan tdc va gido duc truyén
thng yéu nudc d6i voi thé hé tré. Do 1a trach nhiém, 1a nghia vu thiéng liéng,
cao ca ctia moi nguoi & thé hé hom nay va mai sau trong viéc thuc hién dao 1y
“udng nudc nhd ngudn” cua dan tdc Viét Nam.

1.1. Vé céng tic qudn Iy, bdo ton, phdt huy gid tri cia di tich

- Theo quy dinh cua Ludt Di san van hoa va cac van ban huong dan, di tich
s€ dugc Chu tich UBND cua 63 tinh/thanh pho quyét dinh dua vao danh myc

kiém ké cta tinh trudc khi 1ap hd so dé nghi xép hang cac cap. Tham quyén xép
hang di tich cu thé nhu sau:

+ Chu tich UBND tinh quyét dinh xép hang di tich cap tinh;

~ + B trudng B Van héa, Thé thao va Du lich quyét dinh xép hang di tich
quoc gia,

+ Thu tudng chinh phil quyét dinh xép hang di tich qudc gia dic biét.

- Tinh dén thoi diém hién tai, ca nu6c ¢6 hon 40.000 di tich da dugc Chu
tich UBND 63 tinh/thanh pho truc thudc Trung wong dua vao Danh muc kiém
ké, trong do:

+ C6 123 di tich dugc xép hang di tich quoc gia dac biét (trong d6 c6 31 di
tich lich sir cach mang);

+ 3.598 di tich duoc xép hang di tich qudc gia (trong d6 c¢6 539 di tich lich
st cach mang);

+ C6 trén 10.000 di tich dugc xép hang di tich cap tinh.

- Di ‘Eich sau khi duoc Xép hang s¢ do Chu tic}l UBND cac tinh/thanh phf),
chinh quyén dia phuong noi c6 di tich theo phén cap, chiu trach nhiém tryc tiep
trong cac hoat dong bao v¢, tu bo va phat huy gia tri cua di tich.

- V& cbng tac quan ly, sau khi cac di tich dugc xép hang di tich qUOc gia
dic biét, di tich qudc gia, cac tinh/thanh phé truc thudc Trung uong déu da
thanh 1ap Ban Quan ly hodc Trung tam quan ly di tich cac cap thy thuoc vao tinh
hinh thuc té va phan cap quan ly cia cac dia phuong. Cac Ban Quan Iy hoac cac
Trung tam quan Iy di tich nay truc tiép 1am nhiém vu quan Iy, bao ton va phat
huy gia tri di tich.

Ca nudc hién cé khoang 280 don vi sy nghiép cong lap linh vuc di san van
hoa (bao tang, ban quan ly di tich) vai trén 7.000 vién chie, nguoi lao dong.

1.2. Vé céng tdc bdo qudn, tu bo, phuc hoi di tich

- Nhim bao dam giir gin tdi da yéu td gbc cua di tich; tao diu kién thuan
loi cho viéc bao vé va phat huy gia tri di tich, trong thoi gian qua, B Van hoa,
Thé thgo va Du lich da phoi hop chat ché vai cac dia phuong thuc hién cong tac
Iap, tham dinh, trinh Tha tuong Chinh phu phé duyét Quy hoach bao quan, tu
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bd, phuc hoi di tich (ddi vai di tich qudc gia dic biét); Cha tich UBND cap tinh
phé duyét quy hoach doi vai cum di tich quoc gia, cum di tich cap tinh.

+ Tinh dén thoi diém hién tai, Tha tuéng Chinh phu di phé duyét: Quy
hoach bao quan, tu bd, phuc hdi di tich déi véi 29/123 Quy hoach di tich quéc
gia dac biét (trong d6 c6 07 di tich lich sir cach mang); 16 Nhiém vu l1ap Quy
hoach di tich quéc gia dic biét (trong d6 c6 04 di tich lich str cach mang).

+ Chu tich UBND cép tinh chiu trach nhiém: Quyét dinh thuc hién cac du
an dau tu, 1ap danh muyc céc di tich xudng cap dé c6 ké hoach dau tu tu b, ton
tao lau dai, trong dé uu tién tu bo, chéng Xuéng cép cac di tich; lua chon cac don
vi tu van thue hién du 4n tu bd di tich ¢6 da nang luc theo quy dinh (c6 Gidy
Chirmg nhén du diéu kién hanh nghé tu b di tich do cac dia phuong dao tao va
cap Gidy chimg nhan theo thim quyén duge phan cip). Hién co khoang 1.210 ca
nhan duogc cdp Chimg chi hanh nghé tu b di tich, 306 t6 chuc duge cip Gidy
chtng nhan du diéu kién hanh nghé tu bd di tich.

- Viéc thuc hién tu bo, ton tao di tich duge Bo Van héa, Thé thao va Du
lich va cac dia phuong phdi hop dé trién khai. Quy trinh dé thyuc hién cac dy an
bdo quan, tu b0, phuc hoi di tich vé co ban duoc thuc hién khoa hoc, chit ché,
c6 phan cap dé dam béo giit gin yéu té gdc cau thanh di tich theo dung quy dinh
ctia phap luat vé di san vian hoa va phap luat vé xay dung.

Trong giai doan 2012-2021, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich di tham dinh
1.950 ho so Du 4n tu bo va Thiét ké ban v& thi cong tu bo di tich qudc gia, qudc
gia dic biét, di san thé gidi.

- Pdi véi nguodn kinh phi Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich dugc giao quan
Iy thong qua Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé van hoéa (2001 - 2015) va
Chuong trinh muc tiéu phat trién van héa (2016 - 2020), 20 nim qua, tong kinh
phi dugc cip la 3.710 ty ddng chi cho 3.544 luot di tich, trung binh mdi di tich
dugc hd trg 1 ty ddng dé chéng xudng cap, tu bé mot phan hang muc géc cua di
tich (chiém khoang 7% tong kinh phi tu bé di tich).

- Nhan thirc chung cua xa hoi va dai da sb b phén dan cu dia phuong tham
gia vao hoat dong bao vé di tich nhimg nam gan day da duoc nang Ién, theo
hudng bao vé yéu td gdc cau thanh di tich thay cho xu hudéng “lam méi di tich”
nhu c&c nam trude do.

1.3. Vé khai thic, phat huy gia tri di tich, gop phén gido duc truyén
théng, gop phén phdt trién kinh té - xi hi ciia dia phwong

- C4c di tich, danh lam thang canh sau khi dugc xép hang, ghi danh va
duoc tu b, ton tao thu hut ngdy cang dong dao khach du lich trong nuéc va
qudc té téi tham quan, nghién cau, hoc tap, da tré thanh dja chi do trong viéc
gido duc truyén théng lich str, cach mang cho hoc sinh, sinh vién théng qua céc
chuong trinh ngoai khoa, sinh hoat thuc té, da ngoai, tim hiéu, hoc tap vé lich
str, hoat dong bao ton di san, dén on dap nghia. ..

Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich da ky két Chuong trinh phédi hop v6i B
Giao duc va Dao tao giai doan 2022 - 2026 v€ cong tac gido duc truyén thong
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cho hoc sinh, sinh vién thong qua di san vin hoa, lam co sé hudng dan cac S&
Van hoa, Thé thao va Du lich, S& Vin héa, Thé thao cac tinh/thanh phd truc
thuoc Trung wong xay dung, ky két ké hoach phéi hop véi cac don vi thude
nganh gido duc tai dia phuong hang nam.

- Nhiéu di tich sau khi dugc tu bd, ton tao trd thanh nhimg diém dén du lich
hoan chinh, hinh thanh céc tuyén, diém du lich (ca ving dém va khu vuc xung
quanh) voi cac hinh thuc du lich ¢6 trach nhiém, bén vitng nhu du lich cong
ddng, du lich lang nghé, du lich lang vuon, du lich nong nghi¢p, du lich sinh
thai, du lich bién... vira tao ra san pham du lich vin héa méi, vira gop phan giam
tai trong vung I8i di tich, gop phan giai quyét viéc 1am va cai thién sinh ké cho
cong dong dia phwong, gbp phan khdng nhé trong viéc phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong®.

2. Ton tai, han ché

- Van con hién tuwong xam hai di tich, vi pham trong hoat dong tu bo ton
tao di tich nhu thuc hién du an tu bd khi chua dugc cip c6 thim quyén cho
phép, thuc hién khong ding véi ndi dung duge Bé Van hoa, Thé thao va Du lich
va co quan chuyén moén c6 tham quyén tham dinh... dic biét 1a nhitng du an tu
bo di tich tir ngudn von xa hoi hoa.

- Céc di tich cap tinh va di tich trong danh muc kiém ké chua dugc xép
hang, nhin chung chua dugc quan tam dung muc nén hiéu qua bao vé va phét
huy gid tri di tich con thap, doi khi xay ra vi pham nhung chua duogc kip thoi xir
ly dt diém.

- Do tinh chét dic thu cua loai hinh di tich lich st cach mang, lai chiu nhiéu
tac dong cua diéu kién ty nhién dan dén mot sb di tich dang bi hu hai, xuéng
cép. Bén canh do, ap luc tir sy phat trién kinh té va toc d6 d6 thi hoéa dit ra cho
cong tac bao ton va phat huy di tich nhimg thach thirc khong nho. Nhiéu di tich
lich sir cach mang khé thu hat dugc ngudn luc x& hoi hoa do sau khi dau tu gan
nhu khong c6 kha nang thu hdi von.

- Cong tac tuyén truyén, van dong ngudi dan trong viée bao ton va phat huy
cac di tich lich str caAch mang ddi luc, d6i noi chua dugc trién khai thyc hién mot
cach sau rong.

3. Nguyén nhén ciia ton tai, han ché

- Nhan thuc va y thac chap hanh quy dinh cua phap luat vé di san vin hoa
con chua dong déu giira cac cap, cac nganh, cac dia phuong.

- Viéc tuyén truyén, quang ba va xay dung cac san pham du lich gan tryc
tiép voi tung di tich, thé hién va phat huy duoc nét dac thu cua dia phuong &

9 Nam 2019: riéng 08 Di san Vin hoa va Thién nhién Thé giéi ¢ Viét Nam da don khoang 21.336.148 khéach du
lich (trong d6 c6 10.656.114 khach qudc té), véi doanh thu tir vé tham quan va phi dich vu truc tiép khoang
3.123 ty ddng; khach du lich dén tham quan mot sé di tich lich sir cach mang tiéu biéu nhu: Khu di tich dia dao
Cu Chi (Tp. H) Chi Minh; 1,5 tri€u khach; thu tir vé tham quan 97,5 ty déng; thu tir kinh doanh dich vy 119 ty
déng); Khu di tich Chu tich Hb Chi Minh tai Phu Chu tich (Ha Noi; trén 2 triéu luot khach); Chién truong Pién
Bién Phu (tinh Dién Bién; 300.000 lugt khach); Nha tu Son La (Son La; 260.000 lugt khach)...
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mot sb di tich chua dat hiéu qua cao. Cong tac truyén théng, xuc tién du lich va
t0 chirc cac hoat dong dich vu tai mot so di tich con han ché, anh huong dén
thuong hiéu va strc thu hut khach tham quan.

- Ngudn lyc dau tu cho tu bd, giit gin di san vin hda con han ché. Nhing
nim qua, ngan sach Nha nudc hang nim déu cap cho muc tiéu bao ton, chong
xudng cap di tich nhung con thap so véi nhu cau thuc té; con nhiéu di tich quéc
gia bi hu hong qua thoi gian, nhung chua dugce cap kinh phi tu bd. Viéc trién
khai 10ng ghép cac chuong trinh & mot so dia ban tinh, thanh phé con thiéu tinh
ddng bo, con tam 1y trong chd ¥ lai ngudn von dau tu tir ngan sach Trung wong.

- Chét lwong va trinh do nguon nhan luc truc tlep bao vé va phat huy gia tri
di san van hoa chua dong déu, chua am hi€u vé di san van hoa, c6 phan chua
tuong xing vo1 yéu cau thuc tién.

4. Giai phap khic phuc thoi gian téi

- Nghién ctru, stra d6i bd sung cic quy dinh trong Luat Di san van hoa va
cac van ban huéng dan lién quan theo hudng: Bb sung cac nhom quy dinh vé
chuyén mon trong hoat dong bao v¢, phat huy gia tri van hoa; quy dinh o no1
dung, co ché, trach nhiém quan ly nha nudc ctua cac B, nganh, chinh quyén dia
phuong; quy dinh vé viéc thu hat cac ngudn luc cho cong tac bao vé phat huy
gia tri di san van hoa.

- Bo VHTTDL phéi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong trién khai thuc
hién cac quy hoach, du an bao quan, tu bd, phuc héi di tich da duge cp co tham
quyén phé duyét.

- Tiép tuc tuyén truyen, nang cao nhan thirc ciia toan xa hoi vé vai trd cia
di san van hoa ddi voi sy phat trién bén viing dat nudc, tuan thi va Chap hanh
nghiém cac quy dinh cua phép luat dé bao vé nghiém ngit cac yéu té goc ciu
thanh di tich, bao ton va phat huy gia tri caa di tich.

5. Kién nghi, dé xuat véi Chinh phi, Qudc hdi

- Tiép tuc quan tdm, b6 tri ngan sach dau tu cho hoat dong bao ton, phét
huy gié tri di san vin héa. Trong d6, phan khai du kinh phi dé trién khai Chuong
trinh Bao ton va phat huy bén viing gia tri di san van hoa Viét Nam, giai doan
2021-2025 (Thu twéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh s6 1230/QD-TTg
ngay 15/7/2022) voi myc tiéu bao ton va phat huy gia tri cac di san, cac cong
trinh co gla tri tiéu biéu qudc gia, c6 y nghia chinh tri, van hoa, lich su, truyen
thong dic sic gop phan phat trién vin hoa, con nguoi Viét Nam vi sy phat trién
bén viing dat nudc, trong 46 “dau tw tu bé it nhdt 11 di tich cach mang - khang
chzen quan trong, tiéu biéu trong cudc khdng chién chong thuc dan Phdp va dé
quoc My”.

- Chinh phu cho y kién va trinh Qudc hoi phé duyét Chuong trinh tong thé
phét trién van hoa Viét Nam giai doan 2022-2030, tim nhin dén nim 2045 dé
tao co sO nén tang cho cac linh vuc cua nganh van hoa, trong d6 c¢6 nhiém vu
bao ton va phat huy gia tri di san van hoa nham thyc hién cy thé hoa Nghi quyét
Pai hoi Pang lan tha XIII, dé van hoa phat huy sic manh mém, thuc su tré
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thanh strc manh ndi sinh quan trong dam bao su phat trién bén virng dat nuoc.

IV. GIAI PHAP NGAN CHAN SU XUONG CAP VE PAO BUC VA
VAN HOA UNG XU, XAY DUNG NEP SONG VAN HOA VA BAO TON,
PHAT TRIEN VAN HOA XA HOI

Thuc té thoi gian qua dd c6 cac hién twong vin héa tim thuong, dé dai, thi
truong lai thu hat dugc mot bo phan nguoi Xxem quan tam, su nhiéu loan “vang
thau” lan 16n trong hudng thu van hda dang dugc quan tam.

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich da danh gia va thang than chi ra cac kho
khin, vuéng mic thudc vé thé ché va ngudn luc, c4c ton tai, han ché vé cong tac
tham muu, quan 1y nha nudc caa Nganh, déng thoi phét hién, nhan thic sau sic
hon vé cac thach thirc nhu: Nhitng tac dong tiéu cuc tir mit trai ciia nén kinh té
thi truong, cua qua trinh hoi nhap quéc té ngay cang sau rong to1 Nganh van
hoa, thé thao va du lich; Méi truong van hda con dién bién phuc tap, co biéu
hién thleu lanh manh, ngoai lai, trai voi thudn phong my tuc, xuong cap vé dao
duc, 16i séng; Xir Iy thoa dang m01 quan hé gitta truyén théng va hién dai, bao
ton va phat huy, gitr gin va phat trién. .

Mot s6 cong trinh nghién ctru vé vin hda da chi ra rang, nguyen nhan sau
Xa nhat Cua hién tuong nay la “su dat giy véi cac gia tri tét dep cia truyen
théng, rang chung ta dang ¢ vao “thoi ky qua do” khi cac gia tri cua xa hoi tiéu
ndng bi giai thé, ma cac gid tri cua thoi dai mdi, thoi dai cong nghiép hoa, hién
dai hoa chua dugc dinh hinh viing chic”. Clng Voi do mit trai ctia nén kinh té
thi truong, su tac dong cua qua trinh hoi nhép quéc té duong nhu thic day 16i
song chay theo vat chit, dong tién, dé cao cac gia tri hinh thirc bé ngoai. Do vay,
nhleu nguoi, dac biét la mot bo phan gioi tre bi cudn theo nhimg gi phu ph1em
bé ndi, ma coi nhe cic gia tri thuc chat, bén trong. Néu céc to chirc, c& nhan
khong c6 du néi1 lyc van hoa, ban linh van hoa s€ bi anh hu:0’ng ti€u cyc cua van
hoa bén ngoai “chi phdi”. Tinh than “lay cai dep dé dep céi xau” chua dugc thuc
hién nghiém tlc, nhimg thong tin tich cuc, guong nguoi t6t viéc tot chua duogc
truyen thdng manh m&, trong khi cac tin bai giai tri thong tuc, giat tit, cau view
cO tan suét gia ting, anh huong sau sic den tu tudng, thi hiéu, thAm my cta cong
chling, dan t6i tinh trang “nhon cam xtc”, thai o v cam trong xa hoi hién nay.

Tuy nhién, danh gia mot cach tong thé va khai quét, trong dong chay cua
van héa Viét Nam thoi gian qua, nhan thirc vé van hoa, x& hoi, con nguoi ngay
cang toan dién, sau sac hon. Cac linh vyc, loai hinh, san pham van hoa phat trién
ngay cang da dang, dap mg nhu cau moi, nhiéu mit ctia doi song xa hoi. Nhiéu
gia tri van héa truyén théng tot dep va di san van hoa cua dan toc dugc ké thira,
bao ton va phét huy trong moi linh vuc cua doi séng. Mot thuc té song dong dé
thiy sttc manh cua gid tri van hoa d6 1a truée dai dich Covid-19 di tac dong
manh dén nudce ta, gy ra nhiéu thiét hai vé kinh té - x4 hoi va anh huong dén su
phat trién ctiia dat nudc, nhung nhd phat huy duoc nhiing gié tri truyén thong tot
dep cua dan toc d6 1a niém tin cua nhan dan ddi véi Pang, Nha nudce va ché do
x& hoi chu nghia, 1a su doan két mot 10ng, 1 tinh than yéu nudc tuong than,
tuong &i, “minh vi moi nguoi”, “la lanh dum 1a rach”, chdng ta d&@ huy dong
duogc strc manh tong hop cua dan toc. Ca dat nude da va dang vuot qua moi kho



20

khan, thir thich dé virng budc vuon 18n va c¢d dugc thanh qua nhu Tong Bi thu
Nguyén PhU Trong da nhan manh “Pat nudc ta chua bao gio ¢d duoc co do,
tiem luc, vi thé va uy tin quoc té nhu ngay nay”.

Nham phét huy nhiing két qua da dat dugc, ddng thoi khéc phuc nhitng han
ché, ton tai da duoc chi ra, giai doan 2016-2021, Bo Vian hoa, Thé thao va Du
lich da chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh, dia phuong tap trung thuc hién mot
sb giai phap nhu sau:

1. Hoan thién hé thong viin ban quy pham phap luit, co ché, chinh
sach, nang cao hi€u luc, hi€éu qua quan ly nha nwéc vé vian hoa

Thyc hién quan diém cua Dang, Nha nuéc vé viéc xay dung va hoan thién
thé ché la mot trong ba khau dot pha chién luoc, trong thoi gian qua, B6 Vin
hoa, Thé thao va Du lich cha tri, phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuong lién
quan nghién ctu, tham muu cip c6 tham quyén cu thé hoéa cac quan diém,
duong 16i cia Pang vé van hoa, xay dung dao dtc, 16i sdng con ngudi Viét
Nam, cu thé:

- Tham muu Chinh pha ban hanh Nghi dinh sO 1 10/2018/Nb-CP ngay
29/9/2018 quy dinh ve quan 1y va to chirc 18 hoi; Nghi dinh s6 122/2018/ND-CP
ngay 17/9/2018 quy dinh v€ xét tang danh hiéu “Gia dinh van hoa”; “Thén van
hoa”, “Lang van hoa”, “Ap van hoa”, “Béan vin hoa”, “To dan pho vin hoa”;

- Tham muu Thu tuéng Chinh pht ban hanh:

+ Chién lugc phét trién van hoa Viét Nam dén nam 2030 (Quyér dinh sé
1909/0D- TTg ngay 12/11/2021);

+ Chién luoc phét trién gia dinh Viét Nam dén nam 2030 (Quyét dinh sé
2238/0D-TTg ngay 31/12/2021); Chuong trinh phong, chéng bao luc gia dinh
trong tinh hinh méi dén nim 2025; Chuong trinh gido duc dao duec, 16i sbng
trong gia dinh dén nam 2030; K¢é hOach ctia Chinh phu trién khai thuc hién Chi
thi s6 06-CT/TW cua Ban Bi thu vé tang cuong su lanh dao cuia Pang ddi voi
cong tac xay dung gia dinh trong tinh hinh moi;

~ + Chuong trinh thyc hién Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi
song van hoa” giai doan 2021 - 2026;

~ + Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 29/03/2017 vé day manh gido duc dao dic,
161 song trong gia dinh;

~ + Chi thj s0 05/CT-TTg ngay 09//2018 vé day manh viéc thyc hién nép
song van minh trong viéc cudi, viéc tang.

Nhin chung, cac van ban quy pham phap luat, co ché, chinh sach dugc ban
hanh kip thoi, phat huy dugc hiéu qua, hiéu luc quan Iy cac hoat dong van hoa
co s&, gop phan quan trong trong viéc dé cao vai tro cua van hoa trong doi song
xa hoi. Nhleu gia tri, chuan muyc van hoa da tro thanh hién thue trong doi song,
tré thanh nén nép, tao ra nhiing gia tri mo6i phu hop voi truyén thdng van hoa
dan toc, dap ung yeu cau phat trién cua dat nudc, dong thoi ciing gop phan thuc
day, van dong quan chung nhan dan ning cao y thic trach nhiém, phat huy tinh
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chi dong, tham gia tich cuc trong viéc xay dung dao durc, 16 séng con nguoi
Vi¢t Nam trong tinh hinh moi.

2. Xay dung dao dirc, 16i song con nguwdi Viét Nam

Xay dung dao dirc, 161 séng con ngudi Viét Nam ludn 1a mét trong nhiing
ndi dung quan trong dugc Pang va Nha nudc quan tdm, chi dao. Giai doan
2016-2021, nhiéu ké hoach, hoat dong vé cong tac xay dung dao dtrc, 161 séng
duoc B Vin hoa, Thé thao va Du lich ban hanh va trién khai thuc hién:

- T chure thyce hién Chi thi s 11/CT-TTg ngay 29/3/2017 cua Thu tuong
Chinh phu vé viéc diy manh giao dyc dao durc, 16i séng trong gia dinh; Pé an
tuyén truyén, gido duc dao duc, 16 song trong gia dinh Viét Nam dén nam 2020;
Chuong trinh gido dyc doi séng gia dinh dén nam 2020; D& an phat huy gid tri
t6t dep cac mdi quan hé trong gia dinh va hd tro xay dung gia dinh hanh phuc,
bén vitng dén nim 2020; K& hoach nang cao hiéu qua cong tac gido duc chinh
tri, tu tuong, dao duc, 161 séng cho hoc sinh, sinh vién cac co sé dao tao truc
thudc BO Vian hod, Thé thao va Du lich giai doan 2016-2020;

- Quyét dinh s6 3020/QD-BVHTTDL ngay 30/8/2019 ban hanh Ké hoach
trién khai cac nhiém vu, giai phap ngan ngira mé tin di doan, loai bo hu tuc lac
hau, vin hoa pham doi truy trai v6i thuan phong my tuc giai doan 2020-2022;

- Quyet dinh s6 2708/QD- BVHTTDL ngay 02/8/2019 ban hanh Ké hoach
t6 chirc thuc hién Phong trao thi dua “Cén bo, cdng chirc, vién churc thi dua thuc
hién van hoa cong s¢ giai doan 2019-2025.

- Trién khai xay dung cac dé an, dé tai nghién ctu, hoi thao khoa hoc dé
nghién ctru nhitng gié tri van hoa t6t dep phat huy va nhimg hu tuc can duoc loai
bo nham hudng t6i xay dung méi trudng vian hoa lanh manh, gbp phan hinh
thanh nhan cach con nguoi Viét Nam nhu: Dé tai nghién ctru khoa hoc “Vai trd
ctia huong uéc, quy ude dbi voi xay dung dao dic 16i sdng hién nay”; Bo tiéu
chi img xur trong gia dinh; HQ1 thao xay dung van hoa gia dinh trong xa hoi
duong dai; xdy dung mo hinh cuéi vin minh tiét kiém, phu hop véi phong tuc
tap quan; van hoa g xir trong 1& hoi...; T6 chire thi diém thuc hién “Bo tiéu
chi img xur trong gia dinh”. Xay dung va ban hanh cac b ti€u chi dao duc, quy
tac ung xu phu hop véi ting linh vyc nhu: du lich, dao tao, vin héa cong s, van
hoa doanh nghiép...

- B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich phdi hop véi cac B, ban, nganh lién
quan nghién ctru cac giai phap xur Iy nguoi ¢6 hanh vi bao luc gia dinh vira bao
dam tinh rin de, vira bao dam tinh gido duc dé huéng dén xay dung gia dinh 4m
no, tién bo, hanh phuc.

3. Cong tac phdi hgp giira cac ban, by, nganh trong trién khai cac bién
phép ngin chin sy xuong cap vé dao dirc va van hoa wng xi

Vin hoa la linh vuc rong, lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh. Dé van
héa thuc su trd thanh nén tang tinh than cta xa hoi, vira 12 myc ti€u, vira la stre
manh noi sinh, dong lyc quan trong dé phat trién dat nudc can c6 su vao cudc
cua ca hé thong chinh tri. Y thirc sau sic van dé nay, Bo Van hoa, Thé thao va
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Du lich véi céc ban, bo, nganh Trung wong, cac dia phuong cha trong trién khai
c6 hiéu qua cac chuong trinh phoi hop, cu thé:

- B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich phéi hop chit ché véi Uy ban Trung
uong Mat tran T quéc Viét Nam; H61 Lién hi¢p phu nir Viét Nam t6 chirc cac
dot phat dong sang tac tranh cd dong tuyén truyén phuc vu nhi¢m vu chinh tri
dugc giao; td chirc thuc hién cudc van dong “Toan dan doan két xay dung nong
thon ma1, do thi van minh”;

- B6 Gi4o duc va Pao tao da phdi hop voi Bo Van hoa, Thé thao va Du lich
xay dung, trinh Tha tuéng Chinh phu phé duyét Pé an “Xay dung van hoa ung
XU trong truong hoc giai doan 2018 - 2025” nham tao chuyén bién cin ban vé
mg xtr vin hoa cia can bo quan 1y, nha gido, nhan vién, hoc sinh, sinh vién dé
phat trién ning lyc, hoan thién nhan cach, 16i séng van hoa; xay dung vin hoa
truong hoc lanh manh, than thién; nang cao chét luong gido duc dao tao; gop
phan xdy dung con nguoi Vit Nam: yéu nudc, nhan ai, nghia tinh, trung thyec,
doan két, can cu, sang tao;

- B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich phdi hop véi Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam xay dyng Chuong trinh phéi hop vé xay dung doi séng vin hoa trong
cong nhén, vién chirc, lao dong giai doan 2016 - 2020, trong do6 tap trung 1ong
ghép, trién khai cac ndi dung tuyén truyén thuc hién nép séng vin minh trong
viéc viée cudi, viéc tang va 1& hoi véi cac phong trao khac nhu: phong trao Xay
dung gia dinh hanh phuc, phong trio xdy dung gia dinh nong dan san xuat gioi,
xay dung co quan, don vi, doanh nghiép dat chuan van hoa;

- B Van hoa, Thé Thao va Du lich phdi hop véi Trung wong Poan Thanh
nién Cong san H6 Chi Minh xay dung chuong trinh phdi hop diy manh cac hoat
dong tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc cho nam, nit thanh nién vé trach
nhiém xay dung gia dinh 4m no, tién bo, hanh phiic, gbp phan nang cao hiéu
biét, ¥ thirc trach nhiém cho thanh, thiéu nién vé gido duc, dao duc, 16i séng
trong gia dinh va phong, chéng bao luc gia dinh; xay dung doi ngu thanh thiéu
nlen yéu nudc, co tri thue, ky néng nghé nghiép, ndng dong, sang tao, co 16
song vian hoa dap Gmg yéu cau cua thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc;

- B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich ting cudng phdi hop véi cac dia phuong
trong cong tac xay dung moi treong van hoa, thuc hién Phong trao “Toan dan
doan két xay dung doi sdng vin hoa” theo hudng thuc chit; thanh tra, kiém tra,
xtr Iy cac sai pham dao durc trong hoat dong nghé thuat biéu dién, ban quyén tac
gia, my thuat, nhiép anh, dién anh, t6 chtic 1& hoi, du lich, thé duc, thé thao, nhat
1a nhitng hanh vi bao luc, phan cam, Gng xtr thiéu vin hoa; siét chit quan 1y cac
san phém, dich vu van hoa doc hai.

4. Két qua thuwe hién cac giai phap tir ddu nim 2022 dén nay

4.1. Hodn thién hé thong vin bin quy pham phdp ludt, co ché, chinh
sdach, ndng cao hiéu luc, hiéu qua qudan ly nha nwéc vé van hoa

Chinh pha d3 trinh Quédc hoi khéa XV thao luan, cho ¥ kién tai Ky hop thr



23

3 d6i v6i Du thao Ludt Phong, chdng bao luc gia dinh (stra d6i). Dy thao d bd
sung cac hanh vi bao luc gia dinh; xac dinh rd quyén, trach nhiém cua co quan,
t6 chtrc, c4 nhan trong phong, chbng bao luc gia dinh. Ngoai bién phap cam tiép
xuc, Dy thao con bd sung cac bién phap méi nham ngin chin vu viéc bao lyc
gla dinh, bao v¢ nguoi bi bao lyc gia dinh, phong ngira bao luc tlep dién nhu

“yéu cau nguoi co hanh vi bao lyc gia dinh dén tru so cong an cp xa”, gido duc
chuyen ddi hanh vi bao lyc gia dinh, ho tro kiém soat hanh vi hay thuc hlen hoat
dong vi loi ich cong dong. Bén canh cac bién phap xir 1y, gido duc ngudi co
hanh vi bao lue, dy thao con bd sung cac bién phéap bao vé, hd tro nguoi bi bao
lyc gia dinh dac biét 1a phy ni c6 thai, phy nit nuéi con nho, tré em, ngudi cao
tudi, nguoi khuyet tat, ngudi dan toc thiéu sd, nguoi co diéu kién kinh té - xa hoi
kho khin (Diéu 4, Piéu 5, Biéu 14, Diéu 33, Diéu 34 va Piéu 36).

4.2. Xdy dung dao dirc, 16 song con nguwoi Viét Nam

Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich da tham muu trinh Thu tuéng Chinh phu
ban hanh va ban hanh theo tham quyeén cac van ban, to chirc trién khai toan dién
trong céac linh vuc cua nganh nhu:

- Quyét dinh s6 04/2022/QD-TTg ngay 18/02/2022 ban hanh quy dinh tiéu
chi, trinh ty, thu tuc xét cong nhan dat chuan dé thi van minh;

- Quyét dinh s6 357/QD-BVHTTDL ngay 23/02/2022 vé viéce t0 chire trién
khai thyc hién D€ an “Phong ngura t6i pham va phong, chong vi pham phap luat
trong hoat dong van hoa, thé thao va du lich” nam 2022;

~ - Quyét dinh s6 586/QD-BVHTTDL ngay 17/3/2022 ban hanh K¢& hoach
trién khai thuc hién D€ an truyén thong ve phat trién phong trao “Toan dan doan
ket xay dung doi song van hoa” nam 2022;

- Quyét dinh s6 767/QD-BVHTTDL ngay 01/4/2022 phé duyét ké hoach
tuyén truyén nét dep van hoa, ing xr van minh, xay dyng moi trudong van hoa
gia dinh, dong ho, khu dan cu nam 2022;

- Quyét dinh s6 1205/QD-BVHTTDL ngay 24/5/2022 phé duyét K¢é hoach
“Xéy dung va nhén rong mo hinh sinh hoat van hoa cong dong gan voi gitr gin
va phat huy vin héa truyén thong dap ung yéu cau phat trién bén viing dat
nudc” nam 2022.

4.3. Cong tac phoz hop giiva cic bj, ban, nganh trong trién khai cdc bién
phap ngan chdn sw xuong cdp vé dao dirc va van hoa wng xir

B Vin héa, Thé thao va Du lich chon co s& la dia ban trong tam dé tac
nghiép, bao t6n, phat huy va nhan Ién cac gia tri van hoa. Trén co s¢ d6, Bo da
tién hanh ra soat, xdy dung méi va diéu chinh bd sung Quy ché phbi hop giai
doan 2021-2025, giai doan 2022-2026 va t6 chirc ky két Chuong trinh phdi hop

vO1 cac co quan

- Ky két Chuong trinh phdi hop giai doan 2021 - 2026 v&i Ban Tuyén gi&o
Trung wong vé phat trién van héa, van hoc ngh¢ thudt, gia dinh, thé thao va du
lich. Hién tai, Ban Tuyén gi4o Trung wong da trién khai noi dung xay dung vin
hoa trong cac co quan b&o chi, gop phan tuyén truyén, dinh hudng céc gia tri
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vin hoa truyén théng t6t dep cua dan toc;

- Ky két Chuong trinh phdi hop giai doan 2021 - 2026 voi Tong Lién doan
lao dong Viét Nam vé xay dung doi song van hda, tap luyén thé duc, thé thao
trong cong chire, vién chire, cdng nhan lao dong;

- Ky két Chuong trinh phdi hop giai doan 2021 - 2025 véi Uy ban Dén toc
ve day manh cac hoat dong van hda, the thao, du lich va gia dinh ving dong bao
dan toc thiéu so6 va mién nui;

- Ky két Chuong trinh phdi hop giai doan 2022 - 2026 v&i Hoi Nguoi cao

tudi Viét Nam vé bao vé, cham soc va phét huy vai tro cia Nguoi cao tudi trong
gia dinh, xa hoi;

- Ky két Chuong trinh‘phéri hop giai doan 2022 - 2026 v6i Trung wong
Poan TNCS Ho Chi Minh vé phoi hop t6 chirc cac hoat dong van hoa, thé thao,
du lich va gia dinh;

- Ky két Chuong trinh phdi hop giai doan 2022 - 2026 v6i Bo Tu 1énh B
doi Bién phong vé day manh va nang cao chat luong hiéu qua hoat dong van
hoa, thé thao, du lich va gia dinh trén cac tuyén bién giéi, bién dao.

Théng qua cdc Chuong trinh duoc ky két, noi ham phat tricn van héa da
dugc 1am r6 hon theo chirc nang, nhiém vu cia tung nganh tung cap. Tap thé
Lanh dao chu chét cac Bo, nganh tham gia ky két déu thong nhat quan diém viéc
trién khai phai nghiém tac, co chat lugng trén co s¢ cu thé héa nhiém vu timg
nam theo hudng co trong tam, trong diém va so két, danh gia két qua thuc hién
vao cudi ndm véi muc tiéu két qua thuc hién nim sau phai tot hon nim trudc.

5. Két qua bwéc dau trién khai thuc hién ’Ket luan ciaa Tong Bi thw
Nguyen Pha Trong tai Hoi nghi van héa toan quoc

Ngay 24/11/2021, tai Hoi truong Dién Hong, Nha Qudc hoi, Bo Chinh tri,
Ban Bi thu da to chitc Hoi nghi van héa toan qubc trién khai Nghi quyét Pai hoi
dai biéu toan qudc lan the XIII cia Pang dudi sy cha tri cia Tong Bi thu
Nguyén Pht Trong nhéan dip 75 nim Ngay Bac Ho t6 chirc Hoi nghi vin hoa
toan qudc lan thtr nhat (24/11/1946-24/11/2021). Hoi nghi Vian hoa toan qudc
duoc t6 chirc thanh cong, tao thém dong luc xay dung nén vin héa Viét Nam
tién tién, ddm da ban sic dan toc.

Ban Can su bang cac bg, nganh da xay dyng ké hoach va to chtic hoc tap,
quan triét, trién khai day du, kip thoi toi cac dong chi Uy vién Ban Chap hanh,
Ban Thuong vu, 100% can b cha chdt cac to chirc co s6 Dang trong toan Dang
bo; Dang uy Bo ban hanh Cong van tuyén truyén, quan triét cac noi dung vé Hoi
nghi Van héa toan qudc dén cac cip ty dang va dang vién trong toan Dang Bo.
63/63 tinh/thanh ty d4 xdy dung Chuong trinh hanh dong trién khai thyc hién
Két luén cua Téng Bi thu tai Ho1 nghi Van hoa toan quéc.

Dic biét, cac ddng chi Lanh dao chu Chét cua Pang, Nha nudc thuong
Xuyén quéan triét noi dung xay dung, phat trién van hoa tai cdc Hoi nghi cua
Chinh phu, Quoc hoi, tai cac budi 1am viéc vé6i 1dnh dao chu chdt cua cac
tinh/thanh phé truc thuéc Trung wong, qua d6 gop phan tuyén truyén, nang cao
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nhén thirc cua cac cap uy bang, chinh quyén, nam virmg 06 nhiém vu, 04 giai
phap trong tam veé phat trién van héa Tong Bi thu da chi ra.

5.1. Cong tdc xdy dung moi trwong van hoa di dung huong

- B Vian hda, Thé thao va Du lich lya chon chu dé c6ng tdc nam 2022
“X4y dung mdi truong vin hoa co so va cong tac to chire can bo”, to chire thanh
cong Lé Phat dong trién khai cha dé nim tai Khu Di tich Kim Lién, huyén Nam
Dan, tinh Ngh¢ An.

Sau L& phat dong, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich d4 chi dao toan Nganh
trién khai nang cao chét luong viéc xay dung md hinh tu nguyén, tu quan théng
qua c4c huong udc, quy udc vé xay dung thdn, ban vin héa mét cach thuc chit.
Phéi hop voi Hiép hoi Phét trién van hoa doanh nghiép to chire 03 Hoi nghi trién
khai B¢ tiéu chi Van hoa kinh doanh Vigt Nam véi 16 tiéu chi cu thé, 40 chi s6
déanh gia, do luong, dic biét chl y t6i tiéu chi chap hanh quy dinh cua phap luat
va trdch nhiém x& hoi ctiia doanh nghiép.

- C4c su kién van hoa, thé thao, nghé thuat cap quéc gia, cap ving dugc to
chtc gan két chat Ché voi nhiém vu xay dung moéi truong van hoa co so, dong
thoi dap tng nhu cau huong thu van hoa cua nhan dan, tiéu biéu 1a cac chuong
trinh, su kién: Lién hoan ca maa nhac toan qudc; Lién hoan Pon ca tai tir quic
gia lan thu I1I-Can Tho nim 2022; Lién hoan Tiéng hat céng nhan, nguoi lao
dong nam 2022 tai Bac Ninh; Lién hoan Dién xuéng dan gian vin hoa cac dan
toc khu vuc Truong Son - Tdy Nguyén lan thir III nim 2022 tai Kon Tum;
Lién hoan tiéng hat Lang Sen tai Nghé An; Hoi dién “Tiéng hat hen ho 9 dong
song lan tha XVIII” tai Bén Tre...

Bang van hoa va tir van hoa, cac su kién tdc dong tro lai dé xay dung moi
treong van hoa trong gia dinh, thon, ban, khu pho, trong cdng nhan, trong doanh
nghiép, trong doanh nhan.

5.2. Tang ddu tw cho vin hoa

- Ngudn lyc dau tu cho van hoa ndm 2022 cia cac dia phuong budc dau da
c6 nhiing su thay ddi tich cue, dic biét sau Hoi nghi Van hoa toan quéc. Du toan
ngan sach ndm 2022 ciia nhiéu tinh/thanh phd phan b6 ngan sach cho linh vuc
van hoa, thé thao va du lich di dat ty 1& trén 2% tong chi ngan sach dia phuong.

Cu thé so voi nam 2021: Tinh Bac Giang tang 12,7%; Tinh Hoa Binh, tinh
Pak Lak tang 17%; Tinh Kon Tum ting 18%; Tinh Bén Tre ting 19%; tinh Phd
Tho tang 29%; Tinh Binh Thuan ting khoang 44%... Tinh Vinh Long chi
2,78%: tinh Lao Cai chi 3,33%; tinh Ninh Binh 4% téng chi ngan sach dia
phuong cho linh vuc van hoéa...Thanh phd Ha Noi bé trf 15.100 ty dong dau tur
cho vin héa giai doan 2021-2025 (thé thao 610 ty, di san 14.000 ty, bao tang
400 ty).

- Nhiéu thiét ché van hoéa, thé thao co s& dugc cac dia phuong tap trung dau
tu cai tao, nang cap va xdy dung méi dua vao hoat dong c6 hiéu qua, phat huy
t6t cong ning st dung, dap ting nhu cau huong thy van hda cta nhan dan; dong
thoi, phuc vu tot cong tac tuyén truyén, c6 dong thuc hién cic nhiém vu chinh
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tri; tirng budc khéc phuc tinh trang chénh 1&€ch vé muc hudng thu van hoa, thé
thao gifta cac ving, khu vuc, tao nén tang virng chic xay dung doi séng van hoa
Co 0, xay dung néng thon moi, con nguoi Viét Nam dap img yeu cau phat trién
bén vitng dit nudc: Tinh Phu Tho khoi cong xay dyng cong trinh Nha van hoa
nghé thuét tinh voi mic dau tu gan 400 ty dong; tinh Tién Giang dau tu gan 300
ty dong cho thiét ché van hda, thé thao nhu xay dyng Khu thé thao dudi nuac,
chinh trang Khu Di tich Chién thang Ap Bic, giai doan 2023-2025 s& tiép tuc
dau tu 221 ty dong cho cac thiét ché van hoa, thé thao nhu xay dung Cong vién
van hoa, Bao tang, Thu vién tinh.

- Bén canh viéc bd tri ngudn luc tir ngdn sach Nha nudc, thoi gian qua,
nhiéu dia phuong ciing dd chu trong trién khai cong tac xa hoi hoa cac hoat dong
van hoa, tuyén truyén, thé thao, du lich va nhan duogc su huong tmg, d6ng hanh
manh mé cua cdc doanh nghiép dong trén dia ban (Lam DPéng, Dong Nai, Thai
Binh, Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Quang Ninh, Da Néng...) gbp phén tao ngudn
lyc quan trong cho phat trién van hoa tai dia phuong.

Nhiing thong tin, s6 liéu néu trén 1a minh chimg o rét cho thay nhén thirc
vé vi tri, vai tro ctia van hoa ddi véi su phat trién bén viing dat nude da duoc
nang nén trong chinh cac cap uy Pang va lan toa trong xa hoi. C6 sy chuyén
bién vé tu duy, quan diém d6i voi linh vuc van hoa tir dau tu cho vin hoa ton
kém, khong mang lai hiéu qua sang chiam lo cho vin hoa, dau tu cho vin héa 13
dau tu cho su phat trién bén viing, ¢6 tinh chat 1au dai.

6. Nhiém vu trong tam trong thoi gian téi

- Tiép tuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac van ban chi dao cua Dang
va Nha nu¢c; nhiing nhiém vu cua Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014
ciia Ban Chip hanh Trung uwong Dang vé xay dung va phat trién van hoa, con
nguoi Viét Nam dap img yéu cau phat trlen ben vitng dat nudc, Két luan so 76-
KL/TW ngay 04/6/2020 ctiia Bo Chinh trj vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s 33-
NQ/TW, trong do6 nhan manh dén vai tro, trach nhiém guong mau ciia ngudi
dung dau, cua dang vién.

- Ra soat, diéu chinh, b6 sung hé thdng cac van ban phap luat vé xay dung
hanh vi Uing xr van hoa.
- Pay manh tuyén truyen gido duc dao duc, nhan cach con nguoi; b1eu

duong cai t6t, bai trir cal xau, 1én an cai ac, ca ngoi cai dep, lay guong nguoi tot,
viée t6t dé gido duc, cb vii, khuyén khich tinh huéng thién trong mdi nguoi.

- Tap trung trién khai thuc hién hley qua Chién lugc phat trién van hoa Viét
Nam dén nam 2030; Chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam dén nam 2030.

- Tiép tuc phdi hop chat ché voi cac Bo, nganh lién quan, cac tinh/thanh
phé tryc thudc trung wong xdy dung mdi truong vin hoa lanh manh, nang cao
chat luong Phong trao “Toan din doan két xay dung doi sdng van hoa”, bao
dam moi thanh vién cua cong dong dugc phat trién cac ning luc sang tao. Xay
dung vin hda trong hé thong chinh tri, trong timg cong dong lang, ban, khu phd,
co quan, don vi, doanh nghiép va mdi gia dinh. Phat huy vai trd ctia gia dinh,
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cong dong, xa hoi trong viéc xdy dung méi trudng vin hoa, 1am cho vin héa tré
thanh nhan té thiic day con nguoi Viét Nam hoan thién nhan cach. Phat huy vai
trd cua van hoc - nghé thuét trong viéc bdi dudng tim hon, dinh hudng phat
trién nhan cach cia con nguoi Viét Nam, nhét 1a trong thé hé tré. Bao dam
quyén hudng thy, tu do sang tao trong hoat dong vin hoa, nghé thuat ciia moi
ngudi dan va cong dong.

Khi nhiém vu xay dung vin hod tré thanh thudng truc, nén tang vin hoa
dugc hinh thanh ty nhién, tu nguyén trong mdi cong dong, trong mdi ngudi, dic
biét 1 gidi tré thi kha ning chon loc céi tinh té, tét dep, dinh vi ban thén, gia tri,
ban sic dan toc g:fm voi khat vong hoi nhap, céng hién s& trd thanh 14 chin mém
loai trir cai phan cam, 16 lang va d6 1a chinh 13 biéu hién thuyét phuc nhét cia
sttc manh ndi sinh van hoa.

- D41 méi nodi dung, phuong thirc hoat dong vin hoa, thé thao dap ung nhu
cau hudng thu cac gia tri vin hoa ciia ngudi dan; ting cudng cong tac hudng dan
nghiép vu dbi v4i hé théng thiét ché van hoa, thé thao co sd. Td chitc cac hoat
dong van hoa, thé thao, vui choi giai tri pht hop véi dic diém van hoa cia cac
dan tdc, ving, mién, gop phan gido duc dao dirc, tao dung 16i séng lanh manh.

Trén day 1a bdo cao mot sé noi dung lién quan dén nhom van dé chat van
tai phién hop thtr 14 ctia Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Bo Van hoa, Thé thao va
Du lich xin tran trong bao céo./. é/

Noi nhén: BOQ TRUONG
- Nhu trén;

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi (dé b/c);

- Thuong truc Chinh phu (dé b/c);

- Tong Thu ky Qudc hoi;

- Bo trudng;

- Cac Thu truong;

- Céac don vi: TCDL, KHTC, DSVH, VHCS
PC, VHDT, Gb;

- Luu: VT, VP (TKBT), HQ.10.
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