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+ V& viéc lua chon td chirc tu van trong viée 14p dd 4n quy hoach: Hién nay
Chinh phi1 va Bé X4y dung van chua c¢6 céc quy dinh va hudng din cu thé viéc
lwa chon td chirc tu van trong viée lap db 4n quy hoach theo Pidu 11, Ludt Quy
hoach d6 thi va Piéu 18 Luét X4y dung nén dia phuong van con ling ting trong
viéc lya chon nha thiu tu van 1ap quy hoach. Trong khi d6 Luat PAu thau quy dinh
céc goi thau cung cip dich vu tu vén c6 gia tri trén 500 triéu dong phai ap dung
hinh thtrc d4u thu rdng rai; quy dinh ndy hoan toan khac véi quy dinh cta Luét
Quy hoach db thi, Luat X4y dung dan dén viéc lua chon nha thau mot sb dd 4n co
han mtc trén 500 triéu ddng ludn bi kéo dai thoi gian hon so véi hinh thirc chi
dinh do phai thuc hién ddy da quy trinh vé t6 chirc d4u thau rong ri (thuong mét
khoang 02 thang k& tir ngay phé duyét nhiém vu quy hoach).

+ V& viéc danh gid méi trudng chién luge trong céc db 4n quy hoach: Viée
quy dinh d6i twong phai danh gi4 méi trudng chién lugc trong céc dd 4n quy
hoach gifra cac Luét chua c6 su théng nhét, cu thé: Theo Lu4t Bao vé méi truong
va Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 cia Chinh phu thi trong céc loai
quy hoach dugc xac dinh Luat Xay dung, Luat Quy hoach d6 thi chi c6 Quy hoach
tinh, Quy hoach ving va Quy hoach chung d6 thi loai I tr¢ 1én 1a thudc danh muc
d6i tugng phai thuc hién danh gid méi truong chién luge. Trong khi d6, theo quy
dinh tai Ludt X4y dung, Lu4t Quy hoach d6 thi thi céc loai quy hoach (gém: Quy
hoach viing, quy hoach chung, quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét) déu phai
c¢6 ndi dung d4nh gid mdi trudng chién lugc.

+ V& viéc trinh HDND quyét dinh: Péi chiéu cac quy dinh vdi qua trinh thyc
té cho thay noi dung quy dinh tai Piém 4, Khoan 9, Piéu 28 Luat sb 35/2018/QH14
sira dbi, bd sung Piéu 34 Luét Xay dung nam 2014 chua rd va chua dong bo nhu
quy dinh tai Piém 5, Khoan 7, Piéu 29, Luét 135/2018/QH14 stra d6i, bd sung Piéu
44, Luat Quy hoach d6 thi nam 2009. Cu the d6i véi quy hoach d6 thi, trudc khi
phé duyét UBND thanh phé, thi x3, thi trdn c6 trach nhiém bao cdo HDND ciing
cap ve€ quy hoach chung dé thi, con d6i v&i quy hoach xay dung ngoai do thi UBND
cac cdp t6 chitc ldp quy hoach xdy dung co trach nhiém trinh HDND cting cap
quyét dinh trudc khi duge co quan nha nuée c6 thAm quyén xem xét, phé duyét ma
khong néi ré dbi v6i cAp d6 dd an quy hoach nao (quy hoach chung xay dung, quy
hoach phén khu x4y dung hay chi tiét xdy dung) nén kho trién khai ap dung.

+ Vé quy dinh trach nhiém té chirc 1ap quy hoach dd thi tai Piéu 19, Luat
Quy hoach d6 thi: Déi véi truong hop db 4n quy hoach 13 Quy hoach chung db thi
thudc tinh, c6 pham vi nghién ctru, 1ap quy hoach bao gdm ca dia giéi hanh chinh
clia d6 thi va viing phu cén ciia cac dia phuong cdp huyén l1an can (Pinh hudng dé
mé rong, nang cap d6 thi trong twong lai) nén c6 pham vi lién quan dén dia gi6i
hanh chinh cta hai huyén tr& 1én nhung chua duge quy dinh r6 trach nhiém t6
chirc 1ap quy hoach thudc co quan nao; m3t khéc, véi do 4n quy hoach nay phai
trinh H6i ddng nhéan dan cip tinh hay cdp huyén quyét dinh truée khi dugc co
quan nha nudc c6 thdm quyén xem xét, phé duyét cling chua dugc quy dinh cu
the.
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+ Viéc cong bb cong khai quy hoach tai Piéu 53 Luat Quy hoach d6 thi va
Piéu 42 Luat Xay dung chua théng nhét. Péi véi cac d6 an Quy hoach ving, quy
hoach chung, quy hoach phan khu thi viéc thuc hién theo cac quy dinh nay la co
ban hop ly. Tuy nhién, dbi véi cac dd an quy hoach chi tiét, viéc thuc hién day da
cac hinh thirc cong bd cong khai quy hoach theo quy dinh tai Piéu 53 cta Luit
Quy hoach d6 thi la qua nhiéu va phuc tap, gay tén kém va lang phi.

+ C6 mét sb ndi dung gidng nhau dugc quy dinh trong Luat Quy hoach d6 thi
va Luat Xay dung nhung lai chua théng nhét (gdm: Cong bé quy hoach; Béo céo
HDND vé quy hoach truéce khi phé duyét...); cac quy dinh vé lap, thAm dinh, phé
duyét, t6 chirc thuc hién quy hoach va quén ly theo quy hoach c6 bb cuc va noi
dung twong dong.

- Tén tai, han ché va nguyén nhan trong qud trinh trién khai thyc hién:

+ Vé tién do 1ap: Céc nhi€ém vu va dd 4n quy hoach co ban dugc 1ap theo thoi
gian dwoc quy dinh; tuy nhién, do nguén ngan sich dia phuong con han hep nén
thoi gian phan bd vén cho céc dd 4n quy hoach van con cham. Viéc 14y ¥ kién con
nhiu quy dinh chwa hop ly dén dén viéc ldy y kién cho cac Nhiém vu va db an
con mét nhiéu thoi gian.

+ V& viéc cim mdc gidi theo quy hoach duoc duyét: Do diéu kién ngén sach
dia phucmg con kho khin, han hep, ddng thoi do thuc trang Viéc cam mdc vé quén
ly moc theo quy hoach con rét khé khian, khong bao vé duge mébc sau khi cim nén
viée trién khai cdm mdc giéi theo quy hoach duogc duyet chua duoc trién khai thuc
hién theo quy dinh; dang chu yéu tap trung vao mot sé quy hoach c¢é du an dau tu
cu thé.

+ Viéc quan ly xdy dung hé thdng cac cong trinh ha ting va khong gian
ngﬁm do thi theo quy hoach dugc duyét: Hé théng. cong trinh ha téng k¥ thuét co
ban dugce trién khai dau tu xdy dung theo quy hoach dugc phé duyét (nhét 1a tai
cac khu vue dau tu xay dung méi), riéng d6i véi cac khu vuc dan cu hién trang do
nguén lwc dAu tu cua tinh con khé khin nén mét sé dinh hudéng vé hé théng ha
tang k¥ thuat di qua khu dan cu khong da ngudn luc dé thuc hién din dén anh
huéng dén quyén va loi ich ctia cac hd dan bi anh huéng nén phai didu chinh quy
hoach ddm bao phu hop véi hién trang giam anh hudng dén quyén va loi ich cua
cac hd dan bi anh hudng.

+ Chét luong mot s6 d6 4n quy hoach chua cao, thiéu tAm nhin dai han, thiéu
tinh kha thi, khong bao dam nguén luc thue hién. N6i dung quy hoach xdy dung &
mdt s6 khu vuc db thi con thidu ddng bg, chua dap tmg dugc cac quy dinh va yéu
cau quan ly xay dung theo quy hoach. Cac quy hoach phat trién @6 thi, khu dan cu,
ha ting x3 hoi thidu ddng bd, trién khai cham. Cong tac quan ly khong gian kién
truc, canh quan d6 thi chua dugc quan tdm ding muc, méi chi tip trung cho céc
dd thi quy hoach méi, cac khu vuc trung tdm d6 thi; con nhiéu khu vuc, nhét 1a
cac khu dan cu lanh x6m hién hitu, cac khu vue cé canh quan tu nhién, di tich lich
stt, van hoa, céc khu vuc vanh dai trung tdm d6 thi chua dugce quan tim ding mirc.
Ha ting giao thong khu vuc d6 thi vAn chua dam bao, nhidu tuyén dudng hién qué
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chat hep, thiéu cac bai db xe tap trung va céc diém dimg xe hop 1y, nhidu tuyén
sau khi dua vao sir dung lai bi ddo x6i dé 1ap dat hé thdng thoat nudce lam can trd
giao thong, gdy nén su 16n xon trong do thi, khé khin trong quéan ly. Tién d6 thuc
hién cac du 4n phat trién khu dan cu méi, khu nha & thuong mai bi kéo dai; co s&
ha ting tai nhiéu khu dn cu chwa duge dau tu két ndi déng bo.

Nguyén nhén co ban ctia cac ton tai, han ché nay truéce hét 1a do cong tac
quy hoach va quan ly quy hoach chua theo kip tbc d6 db thi héa; vudng méc trong
cong tac giai phong mit bang va chinh séch dén biy; nang luc tai chinh ctia nha dau
tu han ché; ngudn vén bd tri cong tac quy hoach d6 thi chii yéu tir diu tu cong nén
khé dap tmg; tinh khéng cé didu kién d& bd tri kinh phi quan 1y cac khu d6 thi
méi, nha & thuong mai cho cac dia phwong sau khi chit diu tu hoan thanh dwa vao
str dung; chii dau tu chua quan tAm dén viéc dau tu xay dung ha téng x4 hoi, hé
théng thoat nuéc chung ctia khu vuc; su phdi hop gifta cac co quan chuc nang
trong trién khai thuc hién cac quy hoach con han ché.

+ Cong tac kiém tra, giam sat thuc hién quy hoach x4y dung con thiéu kip
thoi. Nhiéu du 4n d3 duogc giao dit cho nha dau tu nhung chim trién khai hoic
khong trién khai ddn dén du 4n treo, lang phi tai nguyén dat. Céng tac thu hdi dét,
bdi thuong giai phéng mit bang phuc vu cac du an phat trién kinh té- x4 hoi con
gip nhiu khé khin do chinh sach bdi thuong giai phong mit bang con bat cap,
thay d6i, nhan thirc ctia mot bd phan Nhan dan ve phép luat dét dai, xay dung, quy
hoach con han ché ciing nhu y thirc trach nhiém ctia mot s6 coéng dan chua cao.
Nguyén nhan co ban cta cac han ché nay 1a do chinh quyén céc dia phuwong con
chua quan tdm ding mtrc dén cong tac quan ly trat tw d6 thi, trat tw xdy dung;
cong tac tuyén truyén nang cao nhén thirc ctia Nhan dan v& quy hoach d6 thi, quy
hoach xay dung

3. Trach nhiém ciia co’ quan, ca nhan c6 lién quan

Qua giam sat Poan PBQH tinh Quéng Binh nhén théy, dudi su lanh dao cta
Tinh 1y, su chi dao, diéu hanh quyét liét va co trach nhiém ctia UBND tinh, cac co
quan, t‘é chtc va cé nhén lién quan trén dia ban tinh Quang Binh da phat huy t‘(“')t
tinh than trach nhiém trong viéc tri€n khai cong tac lap, tham dinh, phé duyét, diéu
chinh va quan ly nha nuéce vé quy hoach db thi, quy hoach ndng thon theo quy
dinh ctia phap luat vé quy hoach db thi va phép luat vé x4y dung. Hoi dong nhéin

dan tinh cling da hét strc quan tAm va phét huy tbt vai trd, trach nhiém trong viéc
cho ¥ kién d6i véi quy hoach d6 thi, quy hoach néng thén trén dia ban tinh.

IIL. Phéi hop lap va thim dinh quy hoach cip qudc gia va quy hoach
vung thoi ky 2021 - 2030

1. Chirc niing, nhiém vu trong qua trinh phdi hop

Qua gidm sat Poan PBQH tinh Quéang Binh nhan thiy, thuc hién quy dinh
ctia Luat Quy hoach va Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP cta Chinh phu, thoi gian
qua UBND tinh Quang Binh da chi dao cac sé, nganh cé trach nhiém tham muu,
phdi hop kip thoi, chat ch véi cac b, nganh Trung wong trong qua trinh trién
khai xdy dung céc quy hoach cip qubc gia va quy hoach ving thoi ky 2021-2030,
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nhAt 12 trong cong tac phdi hop cung cép th6ng tin, dé xuét, cp nhat c4c ndi dung
tich hop va tham gia dong gop y kién vé noi dung céc quy hoach, trong do chu
trong céac dinh hudng phat trlen chung; kip thoi cap nhét nham tao két nbi dong bd
gifta cac quy hoach cap quéc gia, quy hoach ving véi quy hoach tinh dang trién

khai xay dung.
2. Két qua thye hi¢n trong qua trinh phéi ho'p

Viéc trién khai 14p va thim dinh quy hoach cap qudc gia va quy hoach Vung
thoi ky 2021 — 2030 duoc thuc hién ddng thoi véi quy hoach tinh nén thoi gian
qua UBND tinh Quang Binh da phéi hop chit ch& véi cac bo, nganh Trung vong
trong qua trinh lap, thdm dinh va da c6 mot sb két qua nhét dinh. Cu thé, UBND
tinh da tham gia y kién bang cac cac vin ban giri cic bo, nganh lién quan cung cép
thong tin, sb liéu, cdc nhan dinh dénh gi4 tinh hinh trén dia ban tinh phuc vy lap
Quy hoach tai nguyén nudc; quy hoach str dung dat quéc gia; quy hoach tham do,
khai thac, ché bién va sir dung céc loai khoang san; quy hoach ha tang thong tin —
truyen thong; quy hoach céang bién, cang can; tham van cac van dé vé méi truong
va x4 hoi cia Quy hoach téng thé phat trlen hé thdng Cang bién Viét Nam; tham
gia y kién vé ' quy hoach mang lu6i duong sat, dudng b, duong thuy, dudng hang
khéng, hé théng san bay; gop ¥ klen du thao hd so Nhiém vu lap Quy hoach mang
ludi tram khi tuong thity van quéc gia; bao céo két qua thuc hién quy hoach mang
ludi co sé tro gitp x4 hoi giai doan 2010-2020 va dé xuét quy hoach thoi ky 2021-
2030, tim nhin dén nim 2050...

(C6 thong ké chi tiét cdc vin ban tai Muc VI Phy luc 1 kém theo)
3. Ton tai, han ché trong phéi hop

Chua c6 su tham gia truc tiép qua tiép xuc, lam viéc, hoi nghi, hoi thao cu
thé ma chi tham gia gian tiép qua van bén tra 101 khi c6 yéu ciu cua céc bo, nganh
Trung wong vé tham gia ¥ kién/cung cép thong tin. .. trong qua trinh 1&p cac quy
hoach cdp quéc gia, quy hoach ving nén cé phin han ché vé thong tin; chua
chuyén tai duoc dy du tit ca cac noi dung lién quan; dic biét 1a cong tdc tham
van, phan tich, khao sét tinh hinh trong c4c nhan dinh, d4nh gia vé cong tac quy
hoach.

4. Nguyén nhan

Do yéu cau vé tién do thoi gian thuc hién trién khai lap, thidm dinh quy hoach
cép qudc gia va quy hoach vung thoi ky 2021 — 2030 kh4 gap rit, trong khi d6 tinh
hinh dich bénh Covid-19 dién bién phuc tap budc phai 4p dung céc bién phap
phong, chéng theo quy dinh nén viéc phéi hop trong céc hoat dong khéo sat, hoi
nghi, hi thao dé trao dbi truc tlep gip kho khan, it nhidu anh huéng dén cong tac

phéi hop gifra cac bd, nganh véi dia phuong trong cong tac lap, thdm dinh quy
hoach.

S. Trach nhiém ciia to chirc, ca nhén c6 lién quan

Vai tro, trach nhiém cua céac t6 chiic va c4 nhén c6 lién quan trong viéc lap,
thdm dinh quy hoach cép qudc gia va quy hoach vung thoi ky 2021 — 2030 chua



17

duoc thé hién rd nét do viée trién khai phdi hop chua duoc rong rai, cha yéu trao
ddi théng tin qua van ban gifta cac bg, nganh lién quan véi UBND tinh va céc co
quan chuyén moén thugc UBND tinh.

IV. Veé viéc ra soat, ban hanh danh muc quy hoach tich hgp vao cac quy
hoach thugc hé théng quy hoach quoc gia va diéu chmh quy hoach thoi ky 2011 -
2020 khi quy hoach thudc hé thong quy hoach qudc gia chwa dwoc co quan co
thAm quyén quyét dinh/phé duyét trén dia ban tinh Quang Binh

1. Két qua dat duge

- D6i véi viée ra sodt quy hoach duwoc tich hop vao quy hoach cdp qubc gia,
quy hoach vung va quy hoach tinh:

Tai Khoan 4 Piéu 59 Lu4t Quy hoach quy dinh Chinh pht ¢ nhiém vu ra
soat, ban hanh danh muc céc quy hoach tich hop vao cac quy hoach thudc hé
théng quy hoach quéc gia. Thyuc hién quy dinh trén, Chinh pha da ban hanh Nghi
quyét s6 110/NQ-CP ngay 02/12/2019 va Nghi quyét s§ 131/NQ-CP ngay
15/9/2020 v& danh muc céc quy hoach dugc tich hop vao quy hoach cip quéc gia,
quy hoach viing, quy hoach tinh, 1am co s& dé cac dia phuong can cir trién khai
thuc hién.

Cin ctr Nghi quyét s 110/NQ-CP va Nghi quyét s6 131/NQ-CP, ngoai Quy
hoach téng thé phét trién kinh t& - x& hi tinh Quang Binh dén nim 2020 theo Quyét
dinh s 952/QP-TTg ngay 23/6/2011 va cic Quy hoach do Thi tuéng Chinh phu va
céc b phé duyét; tinh Quang Binh c6 nhitng quy hoach sau do UBND tinh phé duyét
duoc tich hop vao quy hoach cip quéc gia, quy hoach viing va quy hoach tinh:

- Cac Quy hoach téng thé phat trién kinh té - x4 hoi cép huyén;

- Quy hoach phat trién céng nghiép; Quy hoach sir dung dit cép tinh; Quy
hoach tham do, khai thac, st dung khoang san; quy hoach tai nguyén nudc; quy
hoach béo ton da dang sinh hoc; Quy hoach bao vé va phat trién ring; Quy hoach ba
loai rimg;

- Quy hoach phét trién giao théng van tai; Cac quy hoach cac diém dAu nbi véi
cac quéc 16 cta dia ban tinh.

(Chi tiét ¢6 tai Muc IT, Phu luc 1 )

- Péi véi diéu chinh quy hoach thoi ky 2011-2022 khi quy hoach thuéc hé
théng quy hoach quéc gia chuwa duwge co quan c6 tham quyén quyét dinh/phé duyét

Trong qué trinh trién khai thuc hién cac quy hoach dugc duyét, dé kip thoi
phuc vu cac nhiém vu phat trién kinh té - x& hdi cua tinh, phu hop véi cac diéu
kién theo tirmg thoi ky, cac s@, nganh theo chitc ndng da tham muu UBND tinh
diéu chinh, b6 sung cic quy hoach: Quy hoach phat trién giao thong vén tai; Cac
quy hoach cac diém d4u ndi véi cac quéc 16 cua dia ban tinh; Quy hoach thdm do,
khai thac, str dung khoéng san.

(C6 chi tiét cdc quy hoach diéu chinh, bé sung tai Phu luc 3 kém theo)

2. Ton tai, han ché, nguyén nhén va trach nhiém
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Qua gigm sat Doan DPBQH tinh Quéang Binh thdy ddi v6i noi dung nay khong
c6 tdn tai, han ché co ban can xem xét, d4nh gia.

3. Panh gia chung

Nhin chung viéc ra soat ban hanh danh muc cidc Quy hoach dugc tich horp
vao Quy hoach tinh va cac Quy hoach duoc phép didu chinh theo Nghi quyét sb
751/2019/UBTVQH ngay 16/8/2019 cua Uy ban Thuong vu Quéc hdi duoc thuc
hién chit ch&, dam bao ding quy trinh va quy dinh phép luét; cac quy hvoach tich
hop va diéu chinh phit hop véi tinh hinh thuc té vé dinh huéng phaét trién va dap
tng nhu ciu phat trién kinh té - x& hoi cta tinh.

V. Vé viéc ra soat ciac quy hoach hét hiéu lwe theo quy dinh tai dlem d
khoan 1 Piéu 59 Luit Quy hoach va viéc ban hanh chinh sich thay thé trén
dia ban tinh Quang Binh

1. Két qua ra soat cic quy hoach hét hiéu luc theo quy dinh tai diém d
khoan 1 Piéu 59 Luit Quy hoach va viéc ban hanh chinh sich, vin ban quy
pham phap luit thay thé

_ LI Két qua tr‘iezn khai ra sodt cdc quy hoach hét hiéu lwc theo quy dinh tai
diém d khoan 1 Diéu 59 Ludat Quy hoach

Qua giam sat Boan PBQH tinh Quang Binh nhén thdy, UBND tinh da chi
dao céc co quan phl'rc nang can ci cac quy dinh tai diém d khoén 1 Biéu 59 Luat
Quy hoach dé tién hanh ra soat va kip thoi tham muu UBND tinh ban hanh céc
quyét dinh béi bé cac quy hoach hang hoa, dich vu, san pham cu thé bi bii bé theo

quy dinh. S6 luong quy hoach hét hidu luc theo quy dinh trén tuy khéng nhiéu,
viéc bai bo 13 can thiét vi da hét hiéu luc.

1.2. Két qua ban hanh chinh sdch thay thé quy hoach hét hiéu luc theo quy
dinh tai diém d khodn 1 Piéu 59 Lugt Quy hoach

Cin ctr Nghi dinh sé 10/2020/ND-CP ngay 17/01/2020 cta Chinh phu quy
dinh vé kinh doanh va diu kién kinh doanh vén tai bing xe 6 t6 va Théng tu sé
12/2020/TT-BGTVT ngay 29/5/2020 ctia B6 Giao théng Van tai quy dinh v& t
chure, quan ly hoat dong vén tai béng xe & t6 va dich vu hd trg vén tai dudng bo;
UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh s6 2669/QD-UBND ngay 19/8/2021 céng b
Danh muc mang luéi tuyén van tai khach ¢ dinh néi tinh; mang ludi tuyén xe
buyt noi tinh; cc diém dirng @ phuc vu cho phuong tién kinh doanh van tai dén,
tra khach trén dia ban tinh Quang Binh dé thay thé cac Quy hoach mang ludi
tuyén van tai da hét hiéu lyc.

(Co thé'ng ké chi tiét cic vin ban tai Phu luc 4 kem theo).
2. Ton tai, han ché va nguyén nhén
Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 59 Luét Quy hoach thi cac quy
hoach vé dau tu phét trién hang héa, dich vu, san pham cu thé, 4n dinh khéi lu:orng,
56 lu’ong hang héa, dich vu, san pham dugc san xuét, tiéu thu da du’orc quyét dinh
hozc hét hiu luc chdm nhét 1a ngay 31/12/2018. Tuy vdy, phai dén gan 01 nim sau
UBND tinh Quéng Binh méi ban hanh cac quyét dinh bai bo. S& di ¢6 su chim trd
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ndy 1a do céc bd, nganh Trung wong chim ban hanh cac vin ban huéng dan thuc
hién quy dinh tai diém d Khoan 1 Diéu 59 Luét Quy hoach nén tinh thiéu can ct,
thong tin &€ nghién ctru bai bo theo thim quyén.

3. Trach nhiém ciia to chirc, c4 nhan c6 lién quan

Ngoai cédc quy hoach dugc kéo dai hiéu luc theo Nghi quyét sb
751/2019/UBTVQH, hau hét céc quy hoach nganh, 1inh vuc dugc 1ap trong thoi
ky 2011-2020 d3 hét hiéu luc. Vé phia dia phuong, cic phuong hudng phat trién
nganh dd duoc céc nganh phdi hop S& K& hoach va Pau tu va don vi tr vén xay
dung trong du thao Quy hoach tinh trinh thAm dinh; tuy nhién, mét s6 bd, nganh
chwa phét huy hét tinh than trach nhiém trong viéc tham muu Chinh phti ban hanh
céc chinh sach thay thé quy hoach hét hidu luc theo quy dinh tai diém d khoan 1
Diéu 59 Luat Quy hoach dé cac dia phuong c6 can ctr trién khai thuc hién.

VI. Vé viéc lap, thim dinh, phé duyét, diéu chinh va quan Iy nha nuéc vé
quy hoach sir dung dit cAp huyén theo quy dinh ciéia phap lut vé dat dai trén
dia ban tinh Quang Binh

1. Két qua dat dwoc

1.1. Viéc ban hanh cac van ban

Qua gidm st Poan PBQH tinh Quang Binh nhén thiy, thuc hién Luit Quy
hoach, Luat stra d6i, bd sung maot s6 diéu cua 37 luat c6 lién quan dén quy hoach,
Nghi quyét s6 751/2019/UBTVQHI14 ngay 16/8/2019 ctia UBTVQH giai thich
mdt s6 didu ctia Luat Quy hoach, Chi thi s§ 30/CT-TTg ngay 27/7/2020 cta Tha
tuéng Chinh pht vé& cdc nhiém vu, giai phép trién khai 1ap ddng thoi cic quy
hoach thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén ndm 2050 va Céng vin sb 4744/BTNMT-
TCQLDPD ngay 03/9/2020 ctia B6 Tai nguyén va Moi trudng vé viée lap quy
hoach sir dung dit thoi ky 2021-2030 va ké hoach st dung dét nim 2021 cép
huyén; UBND tinh Quang Binh d4 ban hanh cac vin ban v& viéc trién khai lap quy
hoach st dung d4t giai doan 2021-2030 va ké hoach sir dung dat nim 2021 cp
huyén; vé viéc thuc hién du 4n dau tu c6 st dung dét trong thoi gian quy hoach, ké
hoach st dung d4t qudc gia va quy hoach tinh thdi ky 2021-2030 chua duge phé
duyét; dong thoi da ban hanh Quyét dinh s6 4212/QD-UBND ngay 04/11/2020 v&
viéc thanh 14p Ho6i ddng thdm dinh quy hoach str dung d4t dén nim 2030 va ké
hoach sir dung dit nam 2021 cép huyén.

(Cac van ban duoc tho"ng ké cu thé tai Muc V, Phu luc 1 kem theo)

1.2. Pdnh gid chung vé két qua dat dwoc trong viéc ldp, thém dinh, phé
duyét va quén Iy nha nwéc vé quy hoach siv dung dit cip huyén

- Vé thoi gian ban hanh, tinh kip thoi, day di, dong bé, thong nhat, hiéu
qua, kha thi cua cac vdan ban chi dao diéu hénh: Nhin chung céc van ban do
UBND tinh ban hanh d& bam sat cic quy dinh phép luét hién hanh vé& quy hoach
sir dung dét, ddm bao tinh kip thoi, dong b, théng nhét, cé ddy du can cir phap Ly
va tinh kha thi.

Trén co sé Nghi quyét s6 34/NQ-CP ngay 18/3/2013 ctia Chinh phi v& viée
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phé duyét quy hoach str dung dat cép tinh dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat
5 nam ky dau (2011- 2015) tinh Quang Binh, Nghi quyét sb 45/NQ-CP ngay
09/5/2018 cua Chinh phu vé viéc phé duyet didu chmh quy hoach str dung dat cap
tinh dén nam 2020 va k& hoach sir dung dat ky cudi (2016-2020) tinh Quéang Bln‘h
UBND tinh Quang Binh d& chi dao céc dia phuorng trién khai thuc hién 1ap diéu
chinh quy hoach str dung dAt dén ndm 2020 cip huyén. Pén nam 2015, UBND
tinh Quang Binh d& phé duyét diéu chinh quy hoach sir dung d4at dén nam 2020
ctia huyén Quang Trach va thi xa Ba Pdn (do chia tach dia giéi hanh chinh). Nam
2016, UBND tinh Quang Binh d hoan thanh phé duyét diéu chinh quy hoach st
dung dAt dén nam 2020, ké hoach sir dung dat ky cudi (2016-2020) cta 5 huyén
con lai gdm: L& Thuay, Quang Ninh, BS Trach, Tuyén Héa, Minh Héa va thanh
phé Pdng Héi.

- Vé tién dp lap, tham dinh, diéu chinh quy hoach svr dung dat cd'p huyén trén
dia ban tinh dwoc dém bdo: Dén nay, cong tic lap quy hoach sir dung dit dén nim
2030 va ké hoach str dung d4t ndm 2021 cip huyén trén dia ban tinh d& hoan thanh,
dugc UBND tinh Quang Binh phé duyét 8/8 huyén, thanh phé, thi xa. Viéc lap, thAm
dinh, phé duyét duoc thuc hién theo ding quy dinh Luat Pt dai, Nghi quyét sb
751/2019/UBTVQH14, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014, 148/2020/ND-
CP ngiay 18/12/2020 ctia Chinh phi, Thong tu sb 29/2014/TT-BTNMT ngay
02/6/2014 ctia Bo Tai nguyén va Méi trudng quy dinh chi tiét viéc 1ap, diéu chinh va
thim dinh quy hoach, ké hoach str dung d4t, dam bao tién do thuc hién theo y kién chi
dao ctia Thu tuéng Chinh phu tai Chi thi s 22/CT-TTg ngay 11/8/2021 v& viéc diy
manh c¢dng téc quy hoach, k& hoach sir dung dét cac cAp.

- Pdnh gid két qué dat dwoc trong qudn 1y nha nuée theo quy hoach s
dung dat cd:v huyén trén dia ban tinh: Dé dat dugc két qua thuc hién quy hoach str
dung dat dén nim 2030 va ké hoach st dung dit nam 2021 cap huyén nhu hién
nay la c¢6 su chi dao kip thoi cia UBND tinh Quéang Binh, S& Tai nguyén va Moi
truong va su phdi hop chit ché& cta cac nganh, don vi va dia phuong. Két qua cong
tac 14p quy hoach sir dung dat ¢én nim 2030 va ké hoach st dung d4t nim 2021
cap huyén 13 co s& phép 1y quan trong trong cdng tac quan 1y nha nude vé dat dai,
phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi, quéc phong, an ninh cuia cac dia
phuong va cua tinh giai doan 2021-2030.

(C6 bdo cdo két qua Idp, thdm dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach sir
dung dat cd'p huyén tai Phu luc 5B kém theo)
2. Ton tai, han ché

Bén canh nhitng két qua co ban dat duorc néu trén, qua giam sat Poan DBQH
tinh Quang Binh nhan thay van con mét sb ton tai, han ché, khé khin, vuéng mic;
cu thé nhu sau:

- Vé nguyén tic lap quy hoach, ké hoach sir dung dit va moi quan hé giita
cac logi quy hoach:

Theo quy dinh tai Piéu 35 Luat D4t dai nam 2013, nguyén tic lap quy
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hoach, ké hoach sir dung dét, cu thé: “Puoc lap tur tong thé dén chi tiét; quy hoach
sir dung dat cia cdp duéi phdi phit hop véi quy hoach sir dung dat ciia cdp trén;
ké hoach sir dung dat phdi phit hop véi quy hoach sir dung dat da dwoc co quan
nha nude cé tham quyén phé duyét. Quy hoach sir dung dat cap quéc gia phdi bdo
dam tinh ddc thi, lién két ciia cdc vung kinh té - x@ hoi; quy hoach su dung dat
cdp huyén phdi thé hién néi dung svr dung dat ciia cdp xa” .

Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 6 Luat sira dbdi, bd sung mot s6 diéu ctia 37
luét c6 lién quan dn quy hoach (d3 stra ddi, b sung Piéu 35, Khoan 1 Diéu 39,
Khoan 1 Piéu 40 Luat D4t dai nam 2013) thi viéc l4p ké hoach sir dung dit phai
tuan thil cic nguyén tic sau ddy: “Phi hop vdi chién lwoc, ké hoach phdt trién
kinh té - xd hdi, quoc phong, an ninh; ké hoach sir dung dat phdi phi hop véi quy
hoach sir dung dit cing cdp dwoc co quan nha nude cé tham quyén phé duyét; doi
VGi ké hoach sir dung dat cap tinh phdi phii hop véi phirong dn phdn b6, khoanh
viing dat dai trong quy hoach tinh. Can cit ldp quy hoach, ké hoach sik dung dat
cdp huyén gom quy hoach tinh, ké hoach sir dung dat cdp tinh”.

Trong khi d6, theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 6 Luat Quy hoach thi: “Quy
hoach vimg phdi phi hop vdi quy hoach cdp quoc gia, quy hoach tinh phéi phii
hop quy hoach vimg, quy hoach cap quéc gia” va theo quy dinh tai Khoan 1 Piédu
1 Nghi quyét s6 751/2019/UBTVQH14 ngay 16/8/2019 thi: “Cdc quy hoach theo
quy dinh cua Ludt Quy hoach va cac ludt, phap lénh da duoc sva déi, bé sung mot
s6 diéu lién quan dén quy hoach c6 thé lép dong thoi. Quy hoach nao duoc ldp,
thém dinh xong trudc thi dwoc quyét dinh hodc phé duyét truoc. Sau khi quy
hoach dwoc quyét dinh hodc phé duyét, néu cé mau thuén thi quy hoach thd’p hon
phdi diéu chinh theo quy hoach cao hon”.

Péi chiéu cac quy dinh trén vao thuc tidn hién nay cho thiy, viéc quy hoach
str dung dét cdp huyén giai doan 2021-2030 da dwoc duyét 13 phi hop v6i Nghi
quyét s6 751/2019/UBTVQH14, Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP ngay 18/12/2020;
dap tmg kip thoi nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh cia cac
dia phuong. Tuy nhién, Quy hoach sir dung d4t cip qudc gia thoi ky 2021-2030,
tAm nhin dn nim 2050; Quy hoach tinh Quang Binh thoi ky 2021-2030, tAm nhin
dén nidm 2050; K& hoach sir dung d4t 05 tinh Quang Binh thoi ky 2021-2025, Quy
hoach sir dung d4t quéc phong, an ninh d3 va dang trién khai, chua duoc co quan
c6 thAm quyén phé duyét nén viéc cap nhat, tich hop theo nguyén tic lap quy
hoach, ké hoach nhu d& néu trén s& gap nhiéu khé khan.

- Vé tich hop trong quy hoach:

Hién tai hé théng co s& dit lidu vé quy hoach con thiéu déng bo va chua
thdng nht, co s& dit liéu vé quy hoach ctia mdi nganh, 1inh vuc con khéc nhau (tir
phan mém st dung, hé thdng so dd, ban dd quy hoach, céc quy hoach da duyét...)
nén viée tich hop trong quy hoach hién nay van con nhiéu bt cp, cin phai c6 quy
dinh dé& dua v& mot hé quy chiéu théng nhét trong hé théng van ban quy dinh vé
cong tac lap quy hoach tao diéu kién thuan loi trong qué trinh x4y dung va trién
khai thuc hién quy hoach sau nay.
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Ngoai ra, sy phéi hop gifta cac nganh, cac cap doi Iuc con lung ting, khi
dua ra nhu cau str dung d4t c6 tinh dinh huorng & tAm chlen lugc; chua ludng hét
céc nhu ciu phat trién trong tuong lai @ x4c dinh nhu cdu sir dung dat phi hop
v6i phét trién clia cac nganh/linh vuc va tién d6 dau tu, thuc hién cta cic cong
trinh, du an trén dia ban.

3. Nguyén nhan
- Nguyén nhan khdach quan

Céc vin ban huéng dan thi hanh céc luit, phép 1énh stra dbi, bd sung mét sb
diéu c6 lién quan dén quy hoach con thiéu ddng bo; Quy hoach, ké hoach sir dung
dAt cAp trén con chim nén anh hudng dén tién d6 14p, diéu chinh quy hoach, ké
hoach sir dung dit cip tinh va cap huyén do phai chd chi tiéu sir dung dat cip qudc
gia phén bb.

- Nguyén nhan chu quan

Cong tac du bao va tdm nhin quy hoach cta cidc nganh, linh vuc lam co sé
cho viéc dang ky nhu cau st dung dét dé dwa vao quy hoach, ké hoach st dung dat
con nhitng han ché nhét dinh.

4. Trach nhiém ciia td chirc, ca nhin c6 lién quan

Qua giam sat Doan PBQH tinh Quéang Binh nhén thdy thoi gian qua cac co

quan, to chirc, cé nhén lién quan, nhat 14 UBND cac huyén, thi x3, thanh phé da c6

nhleu nd luc, cb ging, phat huy tdt vai tro, trach nhiém trong quy hoach sir dung
dat cp huyén

PHAN II
KIEN NGHI, GIAI PHAP HOAN THIEN VA THUC HIEN HIEU QUA
CHINH SACH, PHAP LUAT VE CONG TAC QUY HOACH

I. Quan diém, muc tiéu hoan thién va thwc hién hiéu qua chinh sach, phap
luit vé cong tac quy hoach

1. Quan diém hoan thién

Qua gidm sat, dic biét 1a qua lam viéc, trao d6i truc tiép voi Lanh dao
UBND tinh va céc s&, nganh, dia phuong lién quan, Poan PBQH tinh Quéng Binh
cho ring, dé hoan thién chinh séch, phap luét vé cong tac quy hoach cén quén triét
nghiém tic mét s quan diém sau:

- Quan triét va cu thé héa cac Nghi quyét Pai hoi Dang céc cip, Chién luoc
phat trién kinh té - x& hoi 10 ndm 2021 — 2030, tAm nhin dén nam 2050.

- T1ep tuc tao dung khung phap 1y dong b, théng nhit dé cac cap, cac
nganh trién khai cong téc quy hoach c6 hidu luc va hiéu qua.

- Céc van ban huéng din céc luat, phap 18nh c6 lién quan dén quy hoach
phai théng nhét véi Luat Quy hoach va tuan thi quy dinh cta Luit Ban hanh vin
ban quy pham phap luét.

- Pam bao tinh khoa hoc, thuc tién, cdng khai, minh bach trong xay dung,
trién khai thyuc hién va cong bb quy hoach.
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2. Muc tiéu hoan thi€n

- Tiép tuc hoan thién Luat Quy hoach va hoan thanh viéc sira dbi, bd sung
cac vin ban hudng din céc luat, phap 1énh c6 lién quan dén quy hoach dam bao
tinh théng nhét, dé)ng bd va thuén loi trong qua trinh ap dung, trién khai thuc hién.

- Pay manh phan cAp, phan quyén gin véi trach nhiém trong viée: l4p/thdm
dinh/phe duyét quy hoach; trién khai thuc hién va quéan 1y quy hoach gitra cic cip
nhim phat huy tinh cht dong, sang tao, d& cao vai trd trach nhiém cua dia phuorng,
nhét 14 ngudi dimg dau trong viée quan 1y, khai thac va st dung hiéu qua cic ngudn
luc cta dia phuong.

IL Giai phap, kién nghi

1. V& hoan thién chinh sach, phap luét vé cong tac quy hoach

1.1. Gidi phap

Quéc hoi, Chinh phu va céc bd, nganh Trung wong can khin trwong ra soét
cac vin ban quy pham phép luét lién quan dén céng tac quy hoach, tir luat dén céac
nghi dinh, thong tu huéng din d kip thoi stra ddi nhitng quy dinh con chdng
chéo, thiéu thdng nhit; bd sung cdc quy dinh chua diy du; bai bé cac quy dinh
khong con phi hop, thidu tinh kha thi nhdm dam bao su dong bo, théng nhit cia
phap luat theo nguyén tic duoc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 5 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luét, tudn thi nguyén tic xay dung céc luat, phap 1énh sira dbi
mét sé didu c6 lién quan dén quy hoach dd duoc Qudc hoi théng qua nhim tao
diéu kién thuén tién cho dia phwong trong qué trinh t6 chiic 14p quy hoach tinh
thoi ky 2021 — 2030 (theo cac nhiém vu, giai phép dugc quy dinh tai Nghi quyét
s6 119/NQ-CP ngay 27/9/2021 cta Chinh phii vé cdc nhiém vu va giai phap dé
nang cao chit lugng va ddy nhanh tién d6 14p cac quy hoach cac cép thoi ky 2021-
2030).

(Chi tiét mot s6 vuong mdéic dugc tho"ng ké tai Phu luc 6 kem theo)

1.2. Mpt 56 kién nghi cu thé

- Déi vdi Quéc hoi

(1) DPé nghi Quéc hdi xem xét didu chinh, bd sung quy dinh tai diém 4,
khoan 9, Piéu 28 Luét s 35/2018/QH14 theo huéng: “UBND cdc cdp té chire ldp
quy hoach xdy dung cé trach nhiém trinh HPDND ciing cdp quyét dinh vé quy
hoach chung khu chirc ndng, quy hoach chung xdy dung dung néng thon trucc khi
duwoc co quan nha nude cé tham quyén xem xét, phé duyét” vi Quy hoach chung
xy dung 13 co s& phap ly dé trién khai tiép céc quy hoach phan khu xay dung va
quy hoach chi tiét xay dung. Noi dung quy dinh trén ciing ddng b nhu quan ly dbi
v6i quy hoach chung d6 thi, ddng thoi vAn dam bao su gidm sét cia HPND ma
khong lam cham qua trinh trién khai thuc hién cong tac lap, thdm dinh, phé duyét
quy hoach xay dung.

(2) Bé nghi Quéc hoi xem xét diéu chinh quy dinh viéc cong bd cong khai
quy hoach dam bao su phu hop véi timg loai d6 4n quy hoach va dam béo su
thdng nhét gitra Piéu 53 Luat Quy hoach d6 thi va Diéu 42 Luat Xay dung.
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(3) Tai Piém a, Muc 2, Piéu 37 Luét X4y dung quy dinh: “Piéu chinh cuc
bo quy hoach xdy dung chi dp dung déi véi khu chire ndng ddc thi”. Noi dung nay
thuc t& da gy kho khin trong viée td chtrc thuc hién va quan ly quy hoach xay
dung. Cu thé, theo quy dinh nay thi d6i v6i quy hoach ndng thon khdng duge phép
diéu chinh cuc bd. Tuy nhién trén thuc té, viéc trién khai quy hoach khu trung tdm
X8, cac diém din cu ndng thon, cic co s& san xuét... theo quy hoach chung xa
néng thon méi khong tranh khoi viéc diéu chinh cuc bd d& phi hop véi didu kién
thuc tién va cac yeu ciu méi nay sinh véi muc dich phuc vu loi ich cong dong. Vi
vay, dé nghi Quéc hoi diéu chinh quy dinh trén tai Luat Xay dung theo hudng cho
phép khu vuc néng thon cling duge diéu chinh cuc b quy hoach x4y dung.

(4) V& quy dinh trach nhiém t8 chirc 1ap quy hoach d6 thi tai Diéu 19, Luét
Quy hoach d6 thi:

+ Pbi véi trudmg hop d6 4n quy hoach 12 quy hoach chung d6 thi thude tinh,
c6 pham vi nghién ctru, 1dp quy hoach bao gbm ca dia gi6i hanh chinh cta d6 thi
va vung phu can cua cac dia phuong cép huyén lan can (dinh huéng dé mé rong,
nang cip do thi trong tuong lai) nén c6 pham vi lién quan dén dia gi6i hanh chinh
cta hai huyén trd 1én (thudc dang quy hoach chung lién huyén) nhung chua dugc
quy dinh r3 trach nhiém t6 chirc 1p quy hoach thudc co quan nao. Mt khéc, véi
d6 4n quy hoach nay phai trinh HDPND cép tinh hay cAp huyén quyét dinh trudc
khi dugc co quan nha nuée ¢ thdm quyén xem xét, phé duyét cling chua cé quy
dinh cu thé. Vi vay, d& nghi Qubc hdi xem xét lai quy dinh tai Diéu 19, Luét Quy
hoach db thi dé c6 sur didu chinh nhim quy dinh rd hon cac ndi dung nay.

+ Pbi vdi viée 1ap quy hoach chi tiét tai cac d6 thi méi, theo quy dinh Piéu
19, Luéat Quy hoach db thi thi viéc t6 chtic 1ap quy hoach chi tiét khu vuc trong do
thi méi thudc thdm quyén cia UBND tinh. Viéc quy dinh nay lam cho khdi luong
cdng viée t6 chic 1ap quy hoach chi tiét cia UBND tinh rét nhiéu; vi vay, dé nghi
Qudc hdi nghién ctru bd sung quy dinh UBND tinh dugc phép ty quyén cho
UBND cip huyén t6 chirc 1ap quy hoach chi tiét khu vurc trong d6 thi méi dé dam
bao phit hop véi thuc té cta timg dia phwong va giam bét viée td chirc lap quy
hoach cua UBND tinh.

(5) Pé nghi Qudc hoi nghién ctru cb thé hop nhéit Luat Quy hoach db thi va
Luat Xay dung thanh méot Luat chung dé viéc quy dinh, 4p dung luat duoc théng
nhat va d& hidu. Theo d6, d& nghi Quéc héi chi dao Chmh phi1 hop nhit Nghi dinh
) 37/2010/N]‘D -CP ngay 07/4/2010 va Nghi dinh s6 44/2015/ND-CP ngay
06/05/2015 nham thuén tién trong qua trinh quan 1y va thuc hién. :

(6) Vé quy hoach sir dung dét theo Luat Xay dung véi quy hoach, ké hoach
st dung dét theo Luat D4t dai: Hién tai su lién két, cap nhit gitta Quy hoach, ké
hoach str dung dat ctia Luat Dat dai véi Quy hoach d6 thi, Quy hoach x4y dung cta
Luat Xay dung chua dugc quy dinh cu thé quy hoach néo trude, quy hoach nao phai
theo quy hoach nao. Déi véi céc d6 thi, d6 thi méi, khu chirc nang, quy hoach
chung xay dung x3 déu duoc 14p cc dd an quy hoach chung xdy dung, quy hoach
phan khu vé6i tim nhin dai han tir 10 nam dén 25 nim nén céc dinh huéng vé quy
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hoach str dung dat phat trién cac khu chirc ning, dat xay dung db thi, dt x4y dung
diém dén cu néng thon, hé théng giao thong duge nghién ciru va dinh huéng trong
céc d6 4n quy hoach dam bao cho su phat trién bén viing cia cac d6 thi, cac khu
chirc ning va cac xd; Cac dd 4n quy hoach chung déu dugc théng qua HDND céc
cap trude khi phé duyét. Do d6, d& nghi Quéc hdi khi stra ddi, bd sung Luat Dét dai
can bd sung quy dinh “Viéc ldp quy hoach, ké hoach sir dung dat phdi phis hop véi
quy hoach xdy dung, quy hoach dé thi” nhdm dam bao tinh thdng nhét trong cong
tac quan Iy quy hoach va quan ly dét dai.

(7) V& viéc danh gid mdi trudng chién lugc trong cac dd 4n quy hoach: P&
nghi Quéc héi nghién ctru stra ddi dé dam bao su théng nhét gitta Luat Bao vé moi
truong voi Ludt Xay dung va Luat Quy hoach do thi.

- Déi vdi Chinh phii

(1) V& viéc lya chon td chic tu van trong viéc lap dd 4n quy hoach: Pé nghi
Chinh phti nghién ctru c¢6 quy dinh thdng nhét trong viéc lua chon nha thau tu van
lap quy hoach giita cac Luat Quy hoach d6 thi, Luat Xay dung va Luat PAu thau
nham rit ngén thoi gian lya chon nha thau tu van 1ap dd 4n quy hoach; c6 thé
théng nhét thuc hién theo Luat Quy hoach d6 thi; theo d6, d& nghi Chinh phu chi
dao By X4y dung c6 hudng dan cu thé.

(2) pé nghi Chinh phu xem xét, chi dao BS Ké hoach va Piu tu phéi hop
v6i céc bd, nganh lién quan c6 céc van ban diéu chinh, bd sung hudng din cu thé
vé mire d6 tich hop cac ndi dung vao quy hoach tinh dé khéc phuc viéc mét sb ndi
dung huéng dan con chung chung, trong khi mdt s ndi dung qua chi tiét s& anh
hudng dén qué trinh diéu hanh kinh té - xa hdi sau nay.

- Déi vdi Bé Ké hoach va Pau tw :

(1) Trén co s& Nghi dinh sé 82/2018/NP-CP ngay 22/5/2018 ctia Chinh phii
vé quéan 1y khu cong nghiép va khu kinh té, dé nghi B6 K& hoach va Pau tu sém
ban hanh Thong tu huéng din kip thoi céc co ché, chinh sach, cic m6 hinh khu
cong nghiép va hinh thirc quan 1y, nhim hoan chinh hanh lang phap 1y cho khu
cong nghiép va khu kinh té.

(2) Péi véi cac quy hoach mang tinh chét k§ thuat chuyén nganh dugc quy
dinh tai Phu luc IT cia Luat Quy hoach, hién chua cé quy dinh néu rd quy hoach
nao dugc 14p & cip Trung wong, va quy hoach nao cip tinh lap. Do vay, kho khéan
cho tinh trong viéc x4c dinh cac Quy hoach chuyén nganh nao dugc phép lap. Dé
nghi Bo K& hoach va Pau tu ¢6 Vian ban huéng dan cac loai Quy hoach c6 #inh
chét ky thudt, chuyén nginh thudc nhigm vu lip & cip tinh d& dam bao dong bd
vé6i Luat Quy hoach nham gitp cac dia phuong chi déng trién khai song song/sau
khi quy hoach tinh dugc phé duyét.

(3) Thuong xuyén td chirc cac 16p tdp hudn vé cdng tac quy hoach va quan
Iy quy hoach, xdy dung cho cén bo, cong chirc tai cic dia phuong dé nang cao
ning lyc trong qua trinh tham muu céng tdc quy hoach va quén 1y nha nudc vé
quy hoach
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2. Vé thue hién hiéu qua chinh sach, phap luit vé cong tac quy hoach

2.1. Gidi phap

Pé thuc hién hiéu qua chinh sach, phap luét vé cong tac quy hoach, ben
canh viéc ndng cao vai tro, trach nhiém cla c4c co quan quan ly trong qua trinh t6
chirc thuc hién quy hoach, can c6 co ché giam sat, danh g1a thuc hién quy hoach
v6i sy tham gia clia cac td chiic chuyen mén va cong dong; kip thoi diéu chinh
quy hoach cho phti hop véi thyc tién.

2.2. Mt 56 kién nghi

- Déi véi Chinh phii

(1) Pé nghi Thu tuéng Chinh pht chi dao sém hoan thanh phé duyét quy
hoach, ké hoach sit dung d4t qudc gia thoi ky 2021-2030 va phan bd chi tiéu sit
dung dét cho cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong phu hop dé& UBND tinh
Quéng Binh c¢6 du can cir 18p Quy hoach tinh Quang Binh thoi ky 2021 — 2030,
tdm nhin dén nam 2050; lap K& hoach st dung d4t 05 nam tinh Quang Binh thoi
ky 2021 —2025 dam bao ddng bd, théng nhit.

- Doi v6i UBND tinh Quing Binh

(1) P& nghi UBND quan tdm chi dao trién khai thuc hién céc phuong an
quan ly, van hanh, duy tu bao dudng hé théng ha téng k¥ thuat cta cac khu do6 thi,
khu nha & thuong mai sau khi dugc ban giao; b tri kinh phi gitip cac dia phwong
nang cép hé théng ha téng k¥ thuat tai cac khu dén cu hién hitu dadm bao két ndi
ddng bd v6i cac khu dan cu méi.

(2) P& nghi UBND tinh chu trong hon dén cong tac ra soat/didu chinh quy
hoach chung, quy hoach phéan khu, quy hoach chi tiét xay dung tai céc huyén, thi
x4, thanh phd d loai bo bét cac quy hoach khong con phit hop hodc thiéu tinh kha
thi nham thue hién dam bao quyén loi cho Nhéan dan trong qua trinh thuc hién céc
thi tuc vé dit dai va cip phép xdy dung. Ting cuong cdng tac tuyén truyén va
cdm mébc quy hoach, dac biét 1a quy hoach giao thong tranh viéc 14n chiém dit dai
quy hoach/x4y dung céng trinh trai phép, khé khan trong viéc giai phdng mit bing
dé thuc hién cac du an sau nay.

(3) Pé nghi UBND tinh chi dao c4c co quan tham muu va chinh quyén dia
phuong cdp duéi trong qué trinh xay dung/thdm dinh/phé duyét quy hoach, ké
hoach str dung dét cac cép cin phdi hop dam béo tinh két ndi ddng b véi cac quy
hoach vé xay dung, d6 thi va nong thon. Trong trién khai thuc hién quy hoach xay
dung trong khu d6 thi, viéc 1ap/thAm dinh/phé duyét cac du 4an dau tu phai dam
bao tinh ddng bd vé ha ting k§ thuat va phi hop véi quy hoach duge duyét, han
ché t6i da viéc dau tu khong dong bd dan dén lang phi, bt cip va nhiéu hé luy
Dac biét 1a ddi vdi ha ting k§ thuat giao théng, can phai lam ddng bd hé théng
ngam (thodt nuéc, dién, cap quang...) trude khi thuc hién 1am mit dudng, via he...

dé tranh viéc x6i xdo, dao béi lam lang phi ngan sach va anh huéng dén giao
thong, trat tur an toan x& hdi, moi trudng va my quan d6 thi.
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(4) P& nghi UBND tinh ting cudng té chirc cac 16p tap hudn vé cong tac
quy hoach va quén ly quy hoach, xdy dung cho cén bd, cong churc tai cac dia
phuong @ nang cao ning lyc trong qué trinh tham muu céng tac quy hoach va
quan 1y nha nuée vé quy hoach.

Trén day 14 Bdo céo két qua gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phép ludt vé
cong tac quy hoach trén dia ban tinh Quang Binh ké tir khi Luat Quy hoach c6
hiéu luc thi hanh. Poan PBQH tinh Quang Binh bao cdo Poan gidm sét cia Qudc
hoi dé xem xét, tong hop béo cédo trudce Qudc hoi./.

Noi nhin:

- Uy ban Thudng vu Qubc hi;

- Poan giam sat ciia Qubc hi;

- Tng Thu ky Québc hoi;

- TT Tinh @iy, HDND, UBND, UBMTTQVN tinh;

- C4c vi PBQH thudc Poan PBQH tinh QB;

- Ban Kinh té - Ngan sach HPND tinh;

- Céc VP: Tinh ty, Poan PBQH va HPND tinh,
UBND tinh;

- Céc s&, nganh: KHPT, TNMT, X4y dung, GTVT,
NN&PTNT

- UBND céc huyén, thi x3, thanh phé;

- Lwu. VT, CTQH.

Nguyén Minh Tam
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