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BAO CÁO 
Kt qua giám sat vic thirc hin chInh sách, pháp 1ut 
ye cong tác quy hoch trên d!a  bàn tinh Quãng BInh 

S A r •A • S ke ttr Luat Quy hoch co hiçu 1rc thi hanh 

Thirc hin Nghj quyt s 09/2021/QH15 ngày 25/7/2021 cüa Quôc hi ye 
Chrnmg trInh giám sat cüa Quc hi näm 2022; Nghj quy& s 19/2021/QH15 
ngày 27/7/2021 cüa Quc hi v thành 1p Doàn giám sat "Vic thirc hin chInh 
sách, pháp 1ut v cong tác quy hoch k tir khi L4t Quy ho.ch có hiu hrc thi 
hành" và K hoach s 10/KH-DGS ngày 12/10/2021 cüa Doàn giám sat cüa QuOc 
hi v giám sat chuyên d nói trên; ngày 15/11/202 1, Tru&ng Doàn di biu Quc 
hi (DBQH) tinh Quáng Birth dä ban hành Quy& djnh sé 41/QD-TrDDBQH thành 
1p Doàn giám sat "Vic thy'c hin chInh sách, pháp lut v cong tác quy hogch 
trén dja bàn tinh Quáng BInh k tir khi Luat Quy hogch có hiu ly'c thi hành ". 
Thành viên Doàn giám sat bao gm các DBQH thuc Doàn DBQH tinh Quáng 
BInh cong tác ti dja phucing, dui din Ban Thung trrc UBMTTQVN tinh, di 
din lânh dao  Ban Kinh th - Ngân sách HDND tinh, S& K hotch và Du tu, Van 
phông Doàn DBQH và HDND tinh. Dng chI BI thu Tinh Uy, Trix&ng Doàn 
DBQH tinh trrc tip lam Tru&ng Doàn giám sat; dng chi Phó Tnthng Doàn 
DBQH chuyên trách lam Phó Tru&ng Doàn giám sat. 

Ngay sau khi thành lQp, Doàn giám sat dä ban hành K hotch s 42/KH-DGS 
ngày 15/11/202 1 de to chüc giám sat chuyên dê nói trên. Tai  Kê  hoach  nay, Doàn 
giám sat dã nêu rö m1ic dIch, yêu cu cüa vic giám sat, trong do nhn mnh vic 
xem xét, dánh giá khách quan, trung thçrc, toàn din kt qua trin khai thirc hin 
Lut Quy hoach,  Nghj quyêt cUa Quôc hi và Uy ban ThuOng vti Quc hi 
(UBTVQH), các 1ut, pháp 1nh sàa di, b sung mt s diu có lien quan dn quy 
hoch cüa chinh quyn dja phuang cp tinh và các Co quan có lien quan trên dja 
bàn tinh Quãng BInh ké tr khi Lut Quy hoach có hiu 1%rc thi hành. Dc bit km 
phát hin nhüng ton tai, han chê, khó khän, vu&ng mc và nguyen nhân; lam rô 
trách nhiêm cüa Co quan, tO chirc, cá nhân ngui dirng dâu trong yjéc châm tiên d 
1p quy hoach,  lang phi nguOn lirc, chat lung quy hoach chua cao, tác dng tiêu 
circ den phát triên kinh tê - xã hi, hott dng dAu tu, kinh doanh trên dja bàn tinh 
(nëu co) âé dê dê xuât phuong an xir 1 nh&m kh.c phitc các tn ti, dy nhanh tin 
d xây drng, thâm djnh yà phê duyt các quy hoach thii k 2021 — 2030 lam co si 
dê thirc hin; dOng thi kin nghj, d xut các co quan ban hành Lut, Nghj djnh, 
Thông tu huàng dan thirc hin Lut Quy hoach süa dM, b sung mOt  s  nOi  dung d 



2 

phü hçip vi thirc tin, tao  diu kin thun 1i và nâng cao hiu qua trong qua trInh 
thrc thi chinh sách pháp 1ut v cong tác quy hoach trên dja bàn tinh Quáng BInh 
nói riêng và cã nuâc nói chung. 

Cüng tai  K hoach nay, Doàn giám sat dt ra yêu cu phãi xác djnh cii th di 
tuqng giám sat, hra ch9n các vn d có tr9ng tarn, tr9ng diem và các hInh thüc 
giám sat phü hqp d thrc hin giám sat chuyên sâu nhärn bào dam miic dIch giárn 
sat và phü hçip vói tInh hInh phông, chng djch bnh Covid-19; bão darn dung tiên 
d, cht liicng, hiu qua, tránh hInh thirc, gay lang phi, ton kern. 

Thrc hin K hoach d ra, tü du tháng 11/202 1 Doàn giám sat xây dirng dê 
cuong báo cáo giám sat gi'ri dn các di tugng chju sir giám sat, bao gôm Uy ban 
nhân dan (UBND) tinh Quàng BInh; các sâ, ngành có lien quan, gm So' K 
hoach và Du tu, So' Tài Nguyen và MOi truo'ng, So' Xây dirng, So' Giao thông 
4n tài, So' Cong Thiscng, So' Nông nghip và Phát trin nông thôn và UBND 
các huyn, thj xã, thành ph trên dja bàn tinh. 

Trong tháng 12/202 1 và nüa du tháng 0 1/2022, Doàn giám sat dã tin hành 
giám sat qua van bàn báo cáo cüa UBND tinh và các ca quan, t chüc chju sr 
giám sat; tin hành lam vic, giám sat trrc tip tai  rnt s cci quan so', ngành, dja 
phiiang thuc di tuçing chju sir giám sat d n.rn them tInh hInh, thông tin; tng 
hcTp két qua giám sat; xây dirng dir tháo Báo cáo k& qua giárn sat; t chüc h9p 
Doan giárn sat d thào lun, xem xét thông qua Dr thão báo cáo và giüp Doàn 
DBQH tinh hoàn thin báo cáo gui Doàn Giám sat cüa UBTVQH. 

Doàn DBQH tinh Quàng Binh báo cáo Doàn giárn sat cüa Qu& hi v kt 
qua giám sat vic thirc hin chInh sách, pháp lu.t v cong tác quy hoach  trên dja 
bàn tinh Quáng BInh kê tü khi Lust Quy hoach  có hiu 11rc thi hành. Ni dung cii 
th nhix sau: 

PHAN I 
T!NH H!NH TRIEN KHAI THTC HIN CH!NH SACH, PHAP LUT 

YE CONG TAC QUY HOICH 

I. V cong tác 1p, thm djnh và phê duyt quy hoch tinh Quãng BInh thô'i 
k'2O21-2O3O 

1. Kt qua dt thrçrc 

1.1. Van bàn chidao ctiu hành 

Qua giám sat Doàn DBQH tinh Quáng BInh nhn thy, tinh Quàng BInh là 
mt trong nhftng dja phiio'ng chili tr9ng quan tam den cong tác quy hoach  tinh khá 
s&m; các Ca quan chüc näng có thârn quyen tren dja bàn tinh dã ban hành nhiêu 
van bàn d kjp tho'i chi dao,  diêu hành cOng tác quy hoach  tinh, nhât là dôi vâi 
cong tác lap, thâm djnh và phe duyt quy hoach  theo quy djnh cilia pháp lu.t. 

- Tnio'c khi Lut Quy hoach 2017 Co hiu hrc thi hành: Tinh dã chili dng báo 
cáo và xin chili trisang cilia Thu tithng ChInh phü ye diêu chinh Quy hoach  tong the 
phát trien kinh te xã hi thh den närn 2020 theo quy djnh cilia Nghj djnh 
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92I2006/ND-CP ngày 07/9/2006 cüa Chinh phü; và dã dixçic dng t.i Cong van 
so 10359/VPCP-KTTH ngày 30/11/2016 cüa Van phông ChInh phü; Trên c sâ 
do, Tinhüy và UBNID tinh Quâng BInh dà kjp th&i ban hành các van bàn chi dao, 
diêu hành cOng tác quy hoach trên dla  bàn tinh, nhii: Kê hoich so 577/KH-UBND 
ngay 07/4/2017 cüa UBND tinh ye Diêu chinh quy hoach  tong the phát triên kinh 
té - xã hi tinh Quâng Binh den näm 2030, tam nhIn den näm 2050; Quyêt djnh so 
594-QD/TU ngày 14/04/20 17 cüa Tinh üy ye vic thành 1p Ban Chi do xay drng 
Quy hoch phát triên kinh tê - xa hi tinh den näm 2030, tam nhmn den 2050; 
Quyêt djnh sO 1278/QD-UBND ngày 18/4/2017 cüa UBNID tinh ye vic thành 1p 
To Cong tác triên khai diêu chinh Quy hoch tong the phát triên kinh tê - xã hi 
tinh Quâng BInh den 11am 2030, tam nhIn den nàrn 2050. Thirc hin Kê hoch so 
577/KH-UBND, Ban Chi do va To Cong tác dã tiên hành nhiêu hot dng dê chi 
dto, diêu hành cOng tác diêu chinh quy hotch tong the ye kinh tê - xã hi trên dja 
bàn tinh và brnc dâu dã cO mt sO ket qua. 

- Sau khi Lust  Quy hoach 11am 2017 dixçic ban hành, can cü quy djnh tai 
Lut Quy ho.ch, ngày 18/4/20 19, UBND tinh Quàng BInh dã ban hành Quyet 
djnh s 1344 QD/-UBND diu chinh ten Dr an quy ho.ch nOi trên thành "Quy 
hoach tinh Quáng BInh dn näm 2030, tm nhIn den näm 2050" (sau day viêt tat là 
Quy hoach tinh). Theo dO, Tinh Uy và UBND tinh Quàng BInh dä ban hành nhiu 
van bàn d chi dao,  diu hành cOng tác quy hoach tinh theo quy dnh cüa Lut Quy 
hoach và các van bàn hiiO'ng dn thi hành; trong do dà chü tr9ng ban hành van bàn 
quy djnh v vic lip, thm djnh, trInh phê duyt thim vi Quy hotch tinh th?yi k' 
2021 -2030, tm nhIn dn näm 2050; cáo van bàn chi dio, diu hành rà soát tin 
d xay dirng Quy hotch và báo cáo cOng tác quy hoach theo K hoch s 577/KH-
UBNID d kjp thai diu chinh các ni dung theo Lut Quy hoch; kin toàn lai  To 
COng tác, thành l.p Tt giüp vic lien ngành; chinh sira, b sung hoàn thin Quy 
hoch thii k' 202 1-2030, t.m nhIn dn näm 2050; trin khai thim viii Quy hoach 
tinh Quàng BInh thñ kST 2021- 2030. Tip d5, sau khi Thu tithng ChInh phü ban 
hành Quyt djnh s 616/QD-TTg ngày 07/5/2020 v phé duyt nhim vi l.p quy 
hoach tinh thii k' 2021- 2030, tm nhIn dn närn 2050, Tinh Uy, UBND tinh 
Quàng BInh cüng dâ kjp th?ñ ban hành nhiu van bàn chi dao,  diu hành cOng tác 
lap, thm djnh và phê duyt quy hoch theo quyt djnh trên cüa Thu tu&ng ChInh 
phü và cáo quy djnh pháp lu.t, các hithng dn cüa b, ngành lien quan. 

D cong tác lap, thm djnh và phê duyt quy hotch dtrgc trin khai dng b 
và có hiu qua; can cü chüc nang, nhim vii, UBND tinh Quàng BInh dà giao S 
K ho.ch và DAu tu lam chü du tu thrc hin Dir an "Quy hoch tinh Quàng Binh 
den nàm 2030, thm nhIn dn nàm 2050"; ban hành kjp thi nhiu van bàn d giao 
nhim vi cho các s, ban, ngành yà UBND các huyn, thj xà, thành ph trong tinh 
nham to chüc triên khai, thçrc hin dam bão quy dnh cüa pháp 1ut v quy hoach 
và dáp ifrng tin d; qua do, dy nhanh tin d và nâng cao chat lugng cOng tác 1p 
Quy hoach tinh Quâng BInh. 

NhIn chung, vic ban hành van bàn chi dao,  diu hành cOng tác lap, thâm 
djnh yà phê duyt quy hoch duc các cc quan chüc nang trén dja bàn tinh Quàng 
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BInh quan tam thrc hin dung thm quyn; có can cr pháp 1 dy dü; dam bào 
tin d v thai gian ban hành; có sr dng b, thng nhât, dam bâo chat luçmg ye 
mt ni dung nên qua trInh trin khai áp diing thirc hin không có vithng mac, to 
ra nhimg chuyn bin tIch circ, hiu qua trong cong tác l.p, thm djnh và phê 
duyt quy hoch tinh. 

(Co thong kê chi tié't các van ban tgi Myc I Phy lyc 1 kern theo.) 

1.2. V# tkn ct.3 1riên kiwi thrc hin lçlp, thâm d•inh, phê duyt quy hoçich 
tinh 

Qua giám sat Doàn DBQH tinh Quang BInh iihQn thy, qua trInh trin khai 
thrc hin lap, thm djnh, phê duyt quy ho.ch tinh trên dja bàn tinh Quãng BInh 
v co bàn dam bão tin d theo k hoach dê ra và dam bào các quy djnh pháp 1u.t. 
Ciith: 

- Giai dogn trtcóc khi Thi tiró'ng ChInh phi phê duyt nhim vy lçp quy 
hogch tinh thai Icj) 2021- 2030, tarn nhIn dIn nàrn 2050 tgi Quyé't djnh sl 616/QD-
TTg ngày 07/5/2020: 

Ngày 23/6/2017, UBND tinh Quãng BInh ban hành Quy& djnh s 
2228/QD-UBND phê duyt d cirang thim vii và dir toán chi phi thirc hin diu 
chinh Quy hoach  kinh t - xä hi tinh Quang BInh dn näm 2030, tm nhIn dn 
näm 2050; trong do, UBND tinh dà giao Si Kê hoach  và Dâu tu lam chU dâu tu 
th%rc hin Di,r an diu chinh Quy hoach; k két hqp dông vâi don vj tix van 
McKinsey&Company Vit Nam có dy dü näng 1irc thrc hin. TrInh t%r, thu tic 
1ira chn tu vn duc'c thirc hin theo quy djnh cUa Lut Du th,u. Giao các s&, 
ban, ngành, dja phrnmg có trách nhim cung cp tài lieu lien quan thuc ngành, 
ltnh virc, dja bàn phii trách theo dOi cho don vj tu vn d nghiên ciru tIch hçp vào 
quy hoach  tinh; dng thOi phi hçip vói don vj tu vn trin khai rà soát, diu chinh 
và l.p quy ho.ch tinh th?ñ k' 2021-2030, tam nhIn dn 11am 2050; tham gia gop 
di vói các báo cao quy ho.ch theo tmg giai doan  Dir an. 

Bt du tü tháng 08/20 17 tinh Quáng BInh trin khai 1p  quy  hoach.  Qua 
trInh trien khai 1p  quy  hoach,  don vj tiz yân McKinsey&Company Vit Nam dã 
trrc tiêp lam yiêc nhiêu lan vâi các s, ban, ngành, dja phixong; các to chüc, doanh 
nghip, ngu?ii dan tren dja bàn dê khào sat, thu th.p thông tin, sO lieu, tài 1iu phiic 
vi1 rà soát, diêu chinh Quy hoach tong the phát triên kinh tê - xã hi den näm 2020 
va l.p  Quy  hoach  tinh th&i k' 2021- 2030, tam nhIn den nàm 2050. Sâ Kê hoach 
yà Dâu tu to chüc nhieu buôi lam vic và gui yàn bàn lay kiên gop cüa các sâ, 
ban, ngãnh dja phuong. Báo cáo dir thão lan dâu duçc hoàn thin báo cáo UBND 
tinh ngày 07/3/2018 (Vào thai diem các quy d/nh cña Lug7 Quy hogch 2017 ye lap, 
thám d/nh quy hogch cap quóc gia, quy hogch vuing, quy hogch tinh có hiu 4rc thi 
hành). 

Tuy nhien, do qua trInh thirc hin có si,r chuyn tip giva Nghj djnh 
92/2006/ND-CP và Lut Quy hoach näm 2017 nen gp phai nhung khó khän nht 
djnh; vào thai dim nói trên do chua có Nghj djnh và Thông tiz hu&ng dn thi hành 
Lut Quy hoach  nell tinh dã r.t lung tüng trong vic thirc hin; chua bit c%1 th 
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các quy hoach ngành, lTnh v1rc nào phài tIch hçp vào quy hoach tinh và mi'rc d 
tIch hqp nhu th nào nén tin d trin khai có phn bj chtrng 1ti d ch hi.thng dan. 

Truàc bt cp nói trên, nu ch nghj djnh, thông tix hithng dn sê tao  s1r gián 
doan, lam kéo dài thai gian thirc hin, gay khó khän trong vic xây drng quy 

hoach; vi 4y, thirc hin chi dao  cüa Tinh üy, UBND tinh Quâng BInh d barn sat 
các ni dung, yêu c.0 quy djnh trong dr thâo Luat,  Nghj djnh và các van bàn 
huàng dn lien quan dn quy hoach  tinh, phi hçip vâi (km vj tu vn d chi do 
tip tiic xây dirng Quy hoach; trong do dã chü trQng 1y kin dóng gop cüa các 
thành viên Ban Chi dao,  T cong tác, B ban ngành và các (kin vj có lien quan, Sâ 
K hoach và Du tu cüng vâi (kin vj Tii v.n tip tiic chinh sàa, hoàn chinh Quy 
hoach. 

- Sau khi Thz twóng ChInh phI phê duyt nhim vy lçp quy hogch tmnh thai k5.' 
2021- 2030, tm nhln dê'n nám 2050: 

Nhu dä trInh bay i trên, sau khi Lust  Quy hoach dirge ban hành hành, Di,r an 
duçic di ten thành "Quy hoach tinh Quãng BInh thii k' 2021 - 2030, tm nhIn 
dn näm 2050". D.c bit, sau khi ChInh phü ban hành Nghj djnh s 37/2019/ND-
CP ngày 07/5/2019 quy djnh chi tit thi hành rnt s diu cüa Lut Quy hoach, 
UBND tinh Quâng BInh dã chi dao  hoàn thành vic xây diing nhim vii Quy 
hoach tinh trinh Thu ti.róng ChInh phü phê duyt thim vt theo quy djnh cüa Lut 
Quy hoach và trInh Hi dng th.m djnh Quc gia ngày 2 1/2/2020. Ngày 
07/5/2020, Thu tithng ChInh phü dà ban hành Quy& djnh s 616/QD-TTg phê 
duyt Nhim vii 1p Quy hoach  tinh Quàng BInh thii k 202 1-2030, tm nhIn dn 
näm 2050. Tren cci s& d5, UBND tinh Quãng BInh dã tIch circ chi dao,  don dc 
dciii vj tu vn tip thu, chinh siia báo cáo quy hoach  phü hçrp vâi D cucYng, nhim 
vi mói; chi dao  Si K hoach  và Du tir phi hgp vói dan vj tir vn và các s&, ban, 
ngành cp tinh, UBND các huyn, thj xã, thành ph tin hành rà soát, b sung các 
ni dung theo nhirn vi 1p quy hoach  dirge phê duyt. Theo d, các s, ban, 
ngành cp tinh, UBND các huyn, thj x, thành ph dà tIch cixc, khn trucing tin 
hành rà soát và d xut b sung các ni dung g11i S& K hoach  và Du tu tng hqp, 
gl'ri &m vj tu vn d tIch hçip và hoàn thin dir thào quy hoach darn bào thOi gian, 
dung quy trInh, thU tc. 

- V qua trInh idy kié'n gop j quy hogch 

Thirc hin quy djnh tai  Diu 32, Nghj djnh 37/2019/ND-CP v vic 1.y 
kiên gop quy hoach, ngày 03/6/2020, UBND tinh dã có Van bàn so 950/UBNID-
TH ngày 03/6/2020 gUi 1y kin các b, cci quan ngang b có lien quan, UBNID 
các tinh trong vUng và 1in k v báo cáo Quy hoach tinh và d nh.n dirge nhiu 
kin gOp ' h& sUe cn thik Ben canh  do, trong qua trInh hoàn thin Báo cáo Quy 
hoach tinh, Sà K hoach  và Du tu dã tham muu UBND tinh t chUc nhiu cuc 
hçp và có nhiu van bàn 1y kin gOp cUa các sà, ban, ngành, dja phucing, dan 
vj lien quan; dOng thôi lay kiên UBMTTQVN tinh; dàng tài Quy hoach trên 
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Trang thông tin din tü cüa Si K hotch và Du tu d 1y kin cong dông dan 
cu theo quy djnh. 

- Tiê'p thu. giái trInh kiln gop j và trInh thlm djnh Quy hogch tInh 

Sau khi tng hqp các kin gop cüa các b, ngành, các dja phuang vâ các 
Co quan chüc näng lien quan, do yêu cu chinh süa, bô sung ni dung theo quy 
djnh cüa Lut Quy hoch, Nghj djnh s 37/2019/ND-CP và hiing dan chuyên 
ngành riêng cüa các b, ngành, UBND tinh Quáng BInh dã giao nhim vi cho các 
s&, ngành, dja phuo'ng cüa tinh thirc hin hoàn chinh dir thào báo cáo Quy hoch 
tinh, trong do phân Cong nhim vi cii th cho các don vj dê hoàn thin báo cáo Quy 
hoch theo dung các ni dung quy dnh cüa Lu.t Quy ho.ch, các van bàn huàng 
dn và kin dóng gop cüa các b, ngành Trung ucing; dông thai trong thôi gian 
nay tinh cüng tIch circ tham khào kinh nghim tü các tinh Ha TTnh, Bäc Giang sau 
khi 2 tirih trên duçc t chüc th.m djnh quy hoch tinh. 

Ngày 16/7/202 1, Ban Chi dto xây dirng Quy hoch tinh dä t chüc hçp cho 
kin; ngày 22/7/202 1, Van phOng Tinh u Quáng BInh dã ban hành Thông báo s 
44-TB/VPTU thông báo k& 1un cüa dông chI BI thu Tinh u' tai  cuc h9p, trong do 
d.t ra yêu cu cn tip tic b sung, hoàn thin dr tháo báo cáo Quy hoch tinh. 

Ngày 22/9/202 1, UBND tinh Quãng BInh dã có Cong van s 2045/UBND-
TH v vic thng nht ni dung H so trInh th.m djnh Quy hoch tinh Quáng 
BInh th?yi kS'  2021 -2030, tm nhIn dn nàm 2050. 

Trên co s& H so trInh thm dnh Quy hoch tinh Quàng BInh kern theo Th 
trInh s 2599/TTr-KHDT ngày 23/9/2021 cüa Sr Kê hoach  và Dâu tu; Hi dông 
thm djnh Quy hoach  tinh dã ban hành K hoach  thm djnh s 7179/KH-HDTD 
ngày 20/10/202 1; Cong van s 7180/HDTD-QLQH ngày 20/10/202 1 ye vic tham 
gia kin thm djnh di vth Quy hoch tinh Quáng BInh; Cong van s 7181/HDTD-
QLQH ngày 20/10/2021 v vic tham gia kin phân bin di vi Quy hoach  tinh 
Quâng BInh gi'ri các Co quail, t chrc lien quan yêu cu thm djnh và phàn bin. 

1.3. Dánh giá chung v kIt qua dxt du'çic cüa v&c lap, thm djnh và quylt 
djnh quy ho,ch tinh thô'i Icj) 2021 - 2030 

Quãng Binh là mt trong nhü'ng dja phuang du tiên 1p Quy hoach tinh 
thai k' 2021-2030, tam nhìn den nAm 2050. Thi dim bt du trin khai 1p quy 
hoch là giai doan chuyn tip tt'r quy djnh Cu Nghj djnh s 92/2006/ND-CP cüa 
ChInh phü) sang quy djnh mi theo Lut Quy hoach  näm 2017 nen g.p rt nhiu 
khó khàn, vithng mac. Tuy 4y, qua trInh trin khai thirc hin, tinh Quáng BInh dã 
linh hoat, thy ben trong vic vn diving các giãi pháp thIch hçip d cong tác quy 
hoch không bj gián dotn; dc bit dã bi& barn sat các ni dung, yêu cu quy djnh 
trong dir thào Lut và dir tháo Nghj djnh hurng dn thi hành Lu.t d kjp thai trin 
khai quy hoch tinh theo quy djnh mâi. Vic 1p d cuong, dir toán và phân b 
kinh phI, hra chn tu vn l.p quy hoch, thirc hin trInh tsr, thu tiic trong hoat dng 
xây drng quy hoich và vic phi hçip vâi b, ngành Trung ucing và gitta các sà, 
ban, ngành, dia phuong duqc thirc hin darn bão quy djnh. 



7 

Qua giám sat Doan DBQH tinh Quâng BInh nhn th.y, nh?i chü dng, linh 
boat, kêt hap sir quan tam h trg cña các b, ngành và slr lam vic ht süc kh.n 
truong, trách nhim cüa các sô, ban, ngành, dja phucrng và dan v tu van nên trong 
vic trin khai 1p Quy hotch tinh dã dat  duçc mt s& k& qua nht djnh. Quâng 
BInh là mt trong nhting tinh du tiên trong cà nithc thirc hin trInh th.m djnh 
Quy hoach tinh. Ni dung Quy hoach tinh dam bão theo quy djnh cüa Luat  Quy 
hoach, Nghj djnh s 37/201 9/ND-CP ngày 07/5/2019 cüa ChInh phü, nhim vii 1p 
quy hoach dã duçic ThU trnrng ChInh phU phê duyt và hiióng dn cUa B K 
hoach và D.0 tu tai  Cong van s 373/BKHDT-QLQH ngày 22/01/2021. 

2. Tn tii, hn ch 

Qua giám sat Doàn DBQH tinh Quàng BInh nhn thy ben canh  nhüng kt 
qua ca bàn dat  d1xcic, vn con mt so ton tai, han chê nhât djnh. 

- Tru'ác hit, dii vâi vic ban hành các van ban quy phgm pháp lut và các 
van ban chi dgo diêu hành. 

+ Cong tác 1p Quy hoach tinh có nhiu dim mâi so vâi 1p quy hoach tng 
the phát triên kinh tê - xà hi truó'c day, cã ye quy trInh và ni dung quy hoach, 
trong khi do sau khi Lust  Quy  hoach  có hiu lirc thi hành, do vic ban hành các 
van bàn hu&ng dn chua duçc kjp thii nén qua trInh triên khai cOn rat lUng tUng, 
nhât là dôi vâi các dja phuang dang triên khai thirc hin truóc khi Luat  Quy hoach 
có hiu 1irc nhu tinh Quàng BInh. Cit the, cong tác rà soát, diêu chinh và 1p quy 
hoach bat dâu triên khai tü näm 2017, trong do ni dung quy hoach  tinh duçic thirc 
hin theo quy djnh cUa Lutt Quy hoach; tuy nhiên den 07/5/20 19, ChInh phU mói 
ban hành Nghj djnh so 37/2019/ND-CP hithng dan thi hành Lu.t Quy hoach. Vic 
tIch hap tat ca các quy hoach ngành, linh vrc tnrâc day ('cüa các ngành kinh té, k9 
thuát, xd hôi, van hóa, môi trwàng, dat dai, quôc phông, an ninh...) vào Quy 
hoach tinh dã phat sinh them mt khOi luçing cong vic rat 1&n trong khi các Quy 
hoach cap Quôc gia, Quy hoach  ngành quOc gia, Quy hoach vUng chua duçic xây 
dirng và phê duyt, các b, ngành chira xay d%rng và ban hành các djnh hixàng phát 
triên ngành, nén vic triên khai tIch hap các ngành, linh v1rc vào Quy hoach tinh 
gp nhiêu khó khàn, vuóng mac. 

+ Môt s van bàn cUa ChInh phU, các b, ngành Trung uong quy djnh, hu&ng 
dn cii th, chi tit các phuang an tIch hap vào quy hoach  tinh nhung khó thirc 
hin trong thirc t, nell cách hiu v ni dung, mUc d chi ti& cUa các quy hoach 
cOn có sir khác nhau, dac  bit là ni dung, mUc d chi ti& cUa quy hoach  tinh; mt 
s quan dim yeu c.0 mUc d tIch hap Quy hoach  tinh qua chi tit, vüa khó cho 
vic 1p quy hoach tinh, vüa d tao  vuàng mc trong qua trInh thçrc hin sau nay. 
Ch&ng han,  theo quy djnh tai  Diu 28, Nghj djnh s 37/2019/ND-CP và huàng dn 
tai Van bàn s 3 73/BKHDT-QLQH ngày 22/01/2021, mt s ni dung cOn chung 
chung thu phucing an t chirc länh th khu vrc nOng thôn, phát trin các vUng san 
xut nOng nghip t.p trung; phixang an phân b h thng dim dan Cu; phuang an 
phát trin nhffng khu virc khó khän, d.c bit khó khàn, nhthig khu virc có vai trô 
dng l%rc trên dja bàn tinh; trong khi mt s ni dung qua chi tit thu phuang an 
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phân b và khoanh vñng dt dai theo khu chüc näng và theo 1oi dat den tirng &m 
vj hành chInh cap huyn, phucmg an phát triên các khu xr l chat thai lien 

huyn... 

+ Mc dü Lut Quy hoach và Nghj djnh so 37/2019/ND-CP cüa ChInh phU 
dã quy djnh rO ni dung, quy trInh l.p Quy hotch tinh, tuy nhiên, thñ gian qua, 
mt s b, ngành tham mini ChInh phü ban hành mt so Nghj djnh hotc trrc tiêp 
ban hành các van bàn hii&ng dn dã lam phát sinh them trInh tir, thu tic hay yêu 
cu phài xay dirng them ni dung khác, không thông nhât vi Lut Quy hoach, gay 
khó khàn cho các dja phuang. Cii the, Nghj dnh sô148/2020/ND-CP cüa ChInh 
phü quy djnh phài ltp và gui h sci phuong an phân b khoanh v1ng dat dai lât 
kin B Tài nguyen và Môi tru?mg truâc khi tIch hçTp vào Quy hoach tinh; Van 
bàn s 3415/BCT-CTDP cüa B Cong Thucmg yêu cu Sô Cong Thucing báo cáo 
UBNID tinh có van bàn phi hçp glri ly ' kin B Cong Thumg ye sr phü hçp 
cüa phuang an phát trin Ciim Cong nghip, din 1irc truic khi tIch hçip vào quy 
hoach tinh; B Quc phông có van bàn s 1133/BQP-TM ngày 2 1/4/2021 d nghj 
UBND tinh trin khai vic tIch hcrp "các khu quân six và hqp phn quy hoach  tng 
th b trI quc phông k& hcp vâi phát trin kinh t - xâ hi" phài duqc B Quc 
phèng nh.t trI chp thun thI mi tin hânh tIch hçip vào quy hoach tinh; Van bàn 
sé 172/BCA-PCCC&CNCH ngày 20/01/2021 cüa B Cong an, Van bàn s 
768/C07-P9 ngày 12/4/2021 cUa Cic Cârih sat ccc và CNCH yêu c.0 xây dirng 
các ni dung lien quan dn ha tng phông cháy chüa cháy... 

- Tn tai, han chl trong qua trInh trién khai thirc hin: 

+ Các sâ, ngành và dan vj tu vn con lung tüng trong vic xây dirng quy 
hoach tinh theo Lut Quy hoach  và các van bàn huàng dn do thirc hin tu vn 
quy hoach trong bi cãnh pháp lut v Quy hoach thay di (tü 1p Quy hoach tng 
the kinh tê - xa hi theo Nghj djnh so 92/2006/ND-CP cüa ChInh phü sang 1p 
Quy hoach  tinh theo Lut Quy hoach  näm 2017); 

+ Mt so lTnh virc tIch hçip yêu câu muc d chi ti& cao, dOi hOi s1r phi hçp 
chat chë, thu&ng xuyen, dng b cüa các s, ban, ngành, dja phuang trong thirc 
hin cOng tác 1p quy hoach  tinh nen trong qua trInh trin khai thirc hin cOn gp 
thieu khó khän. 

3. Nguyen nhân 

3.1. Nguyen nhân khách quan 

- Lust Quy hoach eó nhiu quy dnh m&i câ v ni dung và phuang pháp 1p 
quy hoach, quãn 1 nhà nithc theo hung tIch hcip, phôi hçp da ngành nên vic trin 
khai các vn bàn, hu&ng dn cüa các b, ngành Trung ucing cn nhiu th?xi gian 
nghien c1ru, thirc bin. Mt sO quy djnh, hu&ig dan chua kjp thñ hoc chua rO rang 
dan den dja phuang lung tüng trong trien khai thirc hin. Vic thirc hin 1p quy 
hoach tinh dông thai vâi các quy hoach cp quc gia, quy hoach yang; trong khi do, 
mt so ni dung tIch hqp phài phii thuc quy hoach cp quc gia nhixng các quy 
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hoch quc gia cUng dang tin hành (nhu quy hoach  si'r d%lng dt). 

- Din bin phüc ttp cüa di djch Covid-19 dâ lam ãnh hu&ng không nhô dn 
tién d 1p quy ho?ch tinh thñ kS' 2021-2030; d.c bit là vic trao di, phi hçip vái 
don vj ti.r van g.p nhiêu khó khàn, gián do; vic t chüc thm djnh nhim vi Quy 
hoch tinh bj chrn tin d, phãi thirc hin qua hInh thirc trrc tuyn ngày 25/3/2020 
(Quàng BInh là tinh d.0 tiên thirc hin thm djnh theo hInh thüc nay). 

3.2. Nguyen nhân chü quan 

- Là mt trong nhftng ctja phuang du tiên ltp quy hoch theo quy ctjnh mOi 
nên các sâ, ban, ngành, dja phucing và ngay Ca CáC b, ngành, Trung irnng chiia có 
kinh nghim, chua hInh dung duçic dy dü v ni dung, phuong pháp, each thüc 
và müc d tIch hçip các quy hotch ngành vào quy hoach  tinh, do do qua trInh thirc 
hin gp thiu khó khàn, cOn lung tüng trong vic tIch hçp quy hoach theo Lut 
Quy hoach. Ben cnh do, mt s linh vçrc tIch hçp yêu c.0 mirc d chi tit cao, dOi 
hOi don vj tix vn phài có chuyên mon sâu, nht là các ngành k thi4t nhimg don 
vi ttr vn chixa dáp 1mg duçic yêu cu nay; m.t khác qua trInh th%rc hin dOi hOi s1r 
phéi hçip ht sirc chat ch giüa các ngành, linh v1rc; các B, ngành Trung rnmg và 
các sâ, ban, ngành, dja phuong nhung vic chi dao,  hithng dn cüa các b, ngành 
Trung uong doi vâi các sO, ngành theo tuyn chuyên môn, ngành dc chua kjp 
thyi. 

- Mc dü tinh dã cO chi dao  ht si'rc quyt 1it, song cong tác trin khai và 
chi dao,  phi hçip thc hin 1p quy hoch tinh, báo cáo cp nh.t s lieu và d xuât 
các phuong an, ni dung tIch hqp vào quy hoch & mt s ngành, dja phuong chua 
kjp thii, cht lizçing chua cao con thiu sat sao và quyt  lit. 

4. Trách nhim cüa co quan, cá nhân có lien quan 

Qua giám sat Doàn DBQH tinh Quâng BInh nh.n thy, qua trInh trin khai 
lap, thâm djnh và phê duyt quy hotch tinh Quàng BInh th?ñ kr 202 1-2030, tam 
nhin den 2050 dà nhn dugc sir hu&ng üng, dông thun cüa các Ca quan, to chirc, 
ca nhan và dông dào Nhân dan trên dja bàn tinh. Các ca quan, to chirc lien quan dã 
vào cuôc kjp thôi, the hin tinh than trách nhim cao trong vic tham gia và phôi 
hçip lap, thâm djnh và phê duyt quy hoach  tinh, nhi 4y dã gop phân thirc hin Ca 
ban thành cong thim vii quy hoach  tinh dê trInh Hi dông thâm djnh. 

Tuy nhiên, do vic trin khai thtrc hin Lut Quy hoch phài kt hçp mt 
lüc vi'ra quy hotch quc gia, quy hoach  yang v&i quy hoch tinh và th&i gian dành 
cho cong tác nay chua nhiu, trong lüc do laj  bj tác dng, ânh huâng nng n cüa 
djch bnh Covid-19 nên hu ht các b, ngành chua hoàn thành lap, trInh phê 
duyt quy hoch quc gia, quy hotch ngành quc gia thai k3' 202 1-2030, t.m nhIn 
den näm 2050; chua xác djnh rO djnh huOng phàt trin quc gia, ngành quôc gia 
(nhi.r quy hoach không gian bin, quy hoch sr diing dt...). Vic chm tr nay dã 
lam cho dja phixang thiu can cü d l.p  quy hoach tinh dam bào phU hçip vói quy 
hoach ngành, quy hoch quc gia cho nên thai gian ti có th phái tip tc diu 
chinh khi dã Co quy hoach quc gia, quy hoach  ngành quc gia thii kS'  202 1-2030. 
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II. V vic 1p, thm djnh, phê duyt, diu chinh và quãn 1 nhà ntr&c v 
quy hoich do thj, quy hoch xây dirng và quy hoch nông thôn theo quy djnh 
cüa pháp Iut v quy hoch do thj và pháp 1ut v xây drng trên dla  bàn tinh 
Quáng BInh 

(Do Myc II và Myc VI v 4p, thdm dinh, phê duyt, diu chinh và quán l) 
nhà nu6c v quy hogch xây dyng theo Dé cwong có nhiêu diem dê bj triing lçp 
trong báo cáo, nhá't là vic quy hogch do thj gán vó'i quy hogch xáy dyng và cá 02 
n5i dung dêu lien quan den Lut Xáy dyng nên xin duçic ghép Myc VI vào Myc II 
dé tin theo döi). 

1. Ket qua dit dirqc 

1.1. Viêc ban hành các van bàn 
Qua giám sat Doàn DBQH tinh Quâng BInh nhn thây, sau khi Lut Quy 

hoich do thj näm 2009 và Lut Xây dirng 11am 2014 duçic Quôc hi ban hành và 
có hiu hrc thi hành, ChIrth phU và Bô Xây drng ban hành các Nghj dnh, Thông 
tu hithng din. Can cü quy djnh pháp 1ut, UBND tinh Quáng BInh dã kjp thai ban 
hãnh các van bàn quy djnh phân công, phân cap ye lap, thâm djnh, phê duyt, 
quân 1 quy hoach do thj, quy hoch xây dirng, quy hoach nông thôn mi và cap 
giy phép xay dirng trén dja bàn tinh Quâng BInh theo thm quyn. Cii th: 

- Quyt djnh s 29/20 1 1/QD-UBND ngày 20/12/2011 v vic ban hành Quy 
djnh phân công, phân cp v lip, thrn djnh, phê duyt, quân 1 quy hoach xây 
dirng, quy hoach do thj và cp giy phép xây dirng trên dja bàn tinh Quàng BInh. 

- Quy& djnh s 36/2016/QD-UBND ngày 02/11/2016 v vic ban hành Quy 
djnh phân cOng, phân cp v lap, thrn djnh, phê duyt, quail 1 quy hoach  xay 
dimg và c.p giy phép xây drng trên dja bàn tinh Quãng BInh và thay th cho 
Quyt djnh s 29/20 1 1/QD-UBND ngày 20/12/2011 (d dam bào phü hqp v1i 
Lut Xây drng 2014 và các Nghj djnh, thông tu hithng dan). 

- Quy& djnh s 40/2017/QD-UBND ngày 05/10/2017 cüa UBND tinh v 
vic s1ra di, b sung mt s diu cüa Quy djnh phân cOng. phân cp v lap, thm 
djnh, phê duyt, quail 1 quy hoach xay dirng và cp giy phép xây dimg trên dja 
bàn tinh Quàng BInh ban hành kern theo Quyt djnh s 36/2016/QD-UBND ngày 
02 tháng 11 näm 2016 cüa UBND tinh. (Vic diu chinh nh&m dam bào phü hcip 
vó'i thirc tin tai  dja phumig). 

Ben ctnh do, UBND tinh cüng dâ ban hành nhiu van bàn quy djnh trong 
linh vrc quy hoach chuyên ngành ha tang k thut, nhu: Quyt djnh s 
04/2012/QD-UBND ngày 23/3/20 12 v vic Ban hành Quy djnh phân công, phân 
cap trách nhim quàn 1 cay xanh do thj trén dja bàn tinh; Quyt djnh s 
27/2012/QD-UBND ngày 20/9/2012 ye vic Ban hành Quy ch quãn 1 hot dng 
thoát nuâc tai  các do thj và các ciim dan cu tp trung trên dja bàn tinh Quâng 
BInh; Quyêt djnh so 29/2012/Q- ngày 24/9/2012 v vic Ban hành Quy 
ché quàn 1 chit thai rn tai  các do thj và các c11m dan cu t.p trung trên dja bàn 
tinh Quàng BInh; Quyêt djnh so 35/2012/QD-UBND ngày 26/9/2012 v vic Ban 
hành Quy djnh phan công, phân cp quân 1 du?ng do thj trên dja bàn tinh Quàng 



11 

BInh. 
(Co tMng kê chi tiê't các van ban tgi Myc IVPhy lyc 1 kern theo) 

NhIn chung, vic ban hành các van bàn dä phát huy tInh chü dng và tinh 
th.n trách nhim cüa các cp, các ngành, các dja phuong trong cong tác quàn 1 
quy ho.ch xây dirng, quy hoch do thj, quy hoach  nông thôn trén dja bàn tinh; dc 
bit, vic phân cp duçic dam bâo dung quy djnh pháp 1uQt và phü hqp vói diêu 
kin näng lirc các ocr quan, dja phucmg cüng nhu yêu câu phát triên ngành xây 
drng trên dja bàn tinh, qua do tto duqc s1r thong nht, phát buy hiu lirc, hiu qua 
trong cOng tác quy hoach xay dirng. 

Trong qua trInh trin khai thrc hin Lut Quy hotch, do mt s quy djnh 
khOng cOn phü hçrp vâi các quy djnh pháp 1ut mOi duc ban hành, dOi hOi phãi 
kjp thri diu chinh d dam bào tInh thng nht và dng b trong vic quail i quy 
hoich xây dimg, kin trác trên dja bàn tinh nên UBND tinh Quáng Blnh dã và 
dang th chüc 1p diu chinh "Quy djnh phân cOng, phân cap ye lap, thâm djnh, phé 
duyt, th chüc th1rc hin quy hoach xay dirng, quy chê quán 1 kiên trüc và cap 
giy phép xay drng trên dja bàn tinh Quàng BInh" d thay th cho các quy djnh 
cu, không cOn phU hqp. 

1.2. Dánh giá chung vt kt qua di1 dw9'c trong v4c lip, thm dnh, phê 
duyt và quán 1j5 nhà nithc ye quy hoçich do thj, quy hozch  xây drng và quy 
hozch nông thôn 

- Di vái quy hogch do thj, quy hogch xáy dyng 

Cong tác l.p quy hoach d phiic v1i quán 1 do th cüa các sâ, ngành và 
UBND cáo cp có nhiu chuyn bin tIch circ; t57 1 phU kIn quy hoach  tang len, 
cht luçmg d an quy hoch duçrc cãi thin và d barn sat miic tiêu phát trin kinh 
t - xã hi, thu hut du tu cUa tinh; vic tuân thu và chp hành cáo quy djnh cüa 
nhà nithc v quy hoach xay dimg cüa cáo t chic, cá nhân có nhiu chuyn bin 
tIch oirc. Vic kim tra, thanh tra xi:r 1 vi phm v quy hoach  xây dung du?c  tang 
cu0ng; din mao  dO thj ngày càng khang trang hcrn. Tü vic chü trQng cho cOng 
tao quy hoach  dã thu hut duqc nhiu dir an du tu, nhiu khu do thj, khu nhà a 
thucrng mai,  khu dan cu duc khâi cOng xây drng, b mt cUa cáo do thj, cáo khu 
chüc näng dang dn duçrc khri sc gop phn phát trin kinh t xã hi tai  dja 
phuang. Quy hoach  chi ti& cáo khu do thj, khu nhà & thuong mai,  khu dan cu, cáo 
tuyn du&ng do thj nhIn chung phü hqp và tuân thu quy hoach chung, quy hoach 
phân khu dà dugo phê duyt. Cáo dir an trin khai ccr bàn tuân thu theo quy hoach 
chi ti& dà duc phê duyt. 

Tü näm 2010 dn nay, cOng tao 1p quy hoach  trên dja ban tinh dugc trin 
khai tuang dOi dng b tir Quy hoach vüng tinh thai han  dn 2030 (hin duqc 
nghiên ci'ru diu chinh và tIch hçrp vào trong Quy hoach tinh Quáng BInh dn närn 
2030, tm nhIn dn 2050), Quy hoach vüng lien huyn (khu vro yen biên hai 
huyn Quàng Ninh-L Thüy); quy hoach chung t cá cáo dO thj (thành ph, thj xã, 
thj trn trén dja bàn tinh), dO thj mOi (gm: Dinh Muai, Quàng Phucrng, Tin Hóa 
là cáo do thj dir kien hInh thành trong giai doan  dn näm 2030), quy hoach  chung 
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khu chüc näng (khu Kinh th Hon La, Khu kinh th Cira khu Cha Lo, Vun Quôc 
gia Phong Nba Ké Bang); Quy hoach  phân khu các phtthng ni thành thành phô 
Dng Hâi, ni thj thj xã Ba Don, các xã ni thj thuc các dO thj Hoàn Lao ma 
rng và Kin Giang m& rng, khu virc do thj du ljch Phong Nha; quy hoach chi 
tit các khu vrc quan trng cüa thành phô, thj xà và các th trân, các khu virc, lô 
dt thirc hin dir an du tu xây; tt cã các xa du duçc l.p quy hotch xây drng 
nOng thôn mai (hin nay phtn lan các xã dang tiên hành ltp diêu chinh quy hoach 
chung xây drng giai do.n 2021-2030), quy hotch chi tiêt khu trung tam xâ, diem 
dan cu mth O nông thôn. Mt s kt qua n& bt nhu sau: 

+ Trên dja bàn thành ph Dng Hd, tSr 1 dat xây dirng phát trin do thj có 
quy hoch phân khu, quy hoach chi tit d.t trên 80%. Vic thiêt kê do thj trên dja 
bàn thành ph dã dtrqc chü tr9ng, nhiu tuyn ph chInh và các triic cânh quan 
quan trçng trên dja bàn thãnh ph dã duçc 1p thit k do thj, diên hInh nhu dtthng 
Vô Nguyen Giáp, duang Phim Van Dng, throng Nguyn Htru Cãnh, thrOng 
Truang Pháp và các tuyn duOng hai ben bO song Nht L. 

+ Trên dja bàn thj xã Ba Dn các phuOng ni thj dã dugc 1p quy hoach phân 
khu 100%, t 1 dt xây dirng phát trin do thj có quy ho.ch chi ti& dat  trên 30%. 

+ Các do thj Hoàn Lao, Kin Giang (d.t tiêu chI do thj Loai  4) cUng dã và 
dang tin hành t chirc 1p  quy hoach phân khu các khu virc phát trin do thj thuc 
thj trn và xa ni thj; các xä ngoi thj quân l theo quy hoach  chung do thj dã dugc 
phê duyt và quy hoach chung nông thôn mOi, quy hoach chi ti& các trung tam xã 
và dim dan cu nOng thôn. 

+ Các thj tr.n (Quán Hàu, Dng Lê, Quy Dit, Nông truOng L Ninh, Nông 
truOng Vit Trung, Phong Nha) dã duçic 1p quy hoach  chung t5' 1 1/5000, Quy 
hoach phân khu 1/2000. Các do thj mOi (Dinh MuOi, thj trn huyn ly mOi cüa 
huyn Quàng Trach)  dã duqc 1p quy hoach  chung t5' 1 1/5000 -1/10.000. 

+ Vic lQ.p quy hoach  chi tit các khu dO thj, kbu nhà 0 thung mai,  khu dan 
Cli, các tuyên duOng dO thj nhIn chung phñ hp vOi Quy hoach chung, quy hoach 
phân khu dã duçic phê duyt. Các dir an trin khai tuân thU theo quy hoach chi tit 
da duçic phê duyt. 

(Xem s lieu thdng kê ti Phy lyc 5A kern theo) 

- Di vó'i quy hogch nóng thôn. Tt Ca các xä du duçic l.p quy hoach xây 
dirng nông thOn mOi (hin nay phân iOn các xã dang tin hành l.p diu chinh quy 
hoch chung xây drng giai doan 2021-2030), quy hoach  chi tit khu trung tam xã, 
diem dan cu mOi 0 nông thôn. 

2. Ton ti, hin ch 

Qua giám sat Doàn DBQH tinh Quâng BInh nhn th.y, ben canh  nhüng kt 
qua c bàn dat dime vn cOn mt s tn tai, han ch c1i th thu sau: 

- Tn tgi, hgn ché' thrçrc quy djnh trong các van ban quy phgm pháp 1uç2t và 
các van ban chi dgo diêu hành 
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