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BAO CAO
Két qua giam sat viéc thue hién chinh sich, phap luit
vé cong tac quy hoach trén dia ban tinh Quang Binh
ké tir Ludt Quy hoach c6 hiéu lwc thi hanh

Thuc hién Nghi quyét s 09/2021/QH15 ngay 25/7/2021 ctia Qudc hdi vé
Chuong trinh gidm sat ctia Qubc hdi nam 2022; Nghi quyét sb 19/2021/QH15
ngdy 27/7/2021 cta Québc hdi vé thanh 1ap Poan gidm st “Viéc thuc hién chinh
sach, phap lut vé cong tac quy hoach ké tir khi Luat Quy hoach ¢ hiéu lyc thi
hanh” va K& hoach sb 10/KH-DGS ngay 12/10/2021 ctia Poan giam sét ctia Qudc
hoi vé gidm st chuyén d& néi trén; ngay 15/11/2021, Truéng Poan dai biéu Qudc
hoi (PBQH) tinh Quang Binh d4 ban hanh Quyét dinh sé 41/QD-TrDPBQH thanh
1ap Poan gidm sat “Viéc thuwc hién chinh séch, phdp ludt vé cong tdc quy hoach
trén dia ban tinh Quang Binh ké tir khi Ludt Quy hoach co hiéu luc thi hanh”.
Thanh vién Poan giam séat bao gém cac DPBQH thuéc Poan BPBQH tinh Quang
Binh céng tac tai dia phuwong, dai dién Ban Thuong truc UBMTTQVN tinh, dai
dién 1anh dao Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh, S& K& hoach va Pau tu, Van
phong Poan PBQH va HPND tinh. Pdng chi Bi thu Tinh @y, Truéng Poan
PBQH tinh truc tiép 1dm Trudng Poan gidm sat; ddng chi Phé Truéng Poan
DBQH chuyén trach lam Pho Trudéng Poan giam sat.

Ngay sau khi thanh 1ap, Poan giam sat d& ban hanh K& hoach s6 42/KH-BGS
ngdy 15/11/2021 dé t5 chitrc giam sat chuyén dé néi trén. Tai K& hoach nay, Poan
giam séat d3 néu rd muc dich, yéu ciu cla viéc gidm sat, trong dé nhin manh viéc
xem xét, danh gia khach quan, trung thuc, toan dién két qua trién khai thuc hién
Luat Quy hoach, Nghi quyét ctia Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hdi
(UBTVQH), cac luat, phap 1énh stra ddi, bd sung mét sé didu c6 lién quan dén quy
hoach cuia chinh quyén dia phuong cip tinh va céc co quan c6 lién quan trén dia
ban tinh Quang Binh ké tir khi Luat Quy hoach c6 hiéu luc thi hanh. Pac biét luu ¥
phat hién nhitng ton tai, han ché, khé khin, vuéng méc va nguyén nhan; lam rd
trach nhiém ctia co quan, t6 chirc, c4 nhan ngudi ding dau trong viéc cham tién do
1ap quy hoach, lang phi ngudn luc, chét lugng quy hoach chua cao, téc dong tiéu
cuc dén phat trién kinh té - xa hoi, hoat dong dau tu, kinh doanh trén dia ban tinh
(néu c6) dé dé dé xudt phuong an xtr Iy nhim khéc phuc cac ton tai, ddy nhanh tién
do xay dung, thdm dinh va phé duyét cac quy hoach thoi ky 2021 — 2030 1am co s&
dé thuc hién; ddng thoi kién nghi, d& xuét céc co quan ban hanh Lust, Nghi dinh,
Thong tw huéng dén thyuc hién Luit Quy hoach stra dbi, bb sung mot sé ndi dung @&
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pht hop véi thuc tién, tao diéu kién thuan loi va nang cao hiéu qua trong qua trinh
thuc thi chinh sach phap luat vé cong tac quy hoach trén dia ban tinh Quang Binh
noi riéng va ca nudc noi chung.

Ciing tai K& hoach nay, Doan giam sat dat ra yéu cau phai xac dinh cy thé dbi
tuong giam sat, lua chon cac van dé& c6 trong tam, trong diém va céc hinh thirc
giam sat phu hop dé thuc hién gidm sat chuyén sau nhim bao dam muc dich glam
sat va phu hgp véi tinh hinh phong, chéng dich bénh Cov1d-19 bao dam ding tién
d6, chit lwong, hiéu qua, tranh hinh thirc, gdy lang phi, t6n kém.

Thuc hién K& hoach d@ ra, tir dau thang 11/2021 Doan gidm sat xdy dung deé
cuong béo cdo gidm st giri dén céac d6i twong chiu su gidm sét, bao gbm Uy ban
nhin din (UBND) tinh Quang Binh; cac s&, nganh c6 lién quan, gbm S& Ké
hoach va Pau tu, S& Tai Nguyén va Moi trudng, S& Xay dung, S& Giao thong
véan tai, S& Cong Thuong, S& Nong nghi€p va Phat trién nong thoén va UBND
céc huyén, thi x4, thanh phd trén dia ban tinh.

Trong thang 12/2021 va nira dau thang 01/2022, Poan giam sat da tién hanh
gidm sat qua vin ban béo cédo ciia UBND tinh va cic co quan, t6 chirc chiu su
giam sat; tién hanh 1am viéc, gidam sét truc tiép tai mot sb co quan s, nganh, dia
phuong thudc ddi tuong chiu sy gidm sat & ndm thém tinh hinh, théng tin; tng
hop két qua giam sat; xay dung du thao Bao céo két qua giam sat; td chirc hop
Doan gidm sat d thao luan, xem xét théng qua Dy thao bdo cdo va gitp Poan
DBQH tinh hoan thién bao cdo giri Poan Gidm sat cia UBTVQH.

Poan PBQH tinh Quang Binh bao cdo Poan gidm st ciia Qudc hdi vé két
qua gidm st viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé cOng tac quy hoach trén dia
ban tinh Quéang Binh ké tir khi Luat Quy hoach ¢6 hiéu luc thi hanh. N6i dung cu
thé nhu sau:

PHAN I
TINH HINH TRIEN KHAI THU'C HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT
VE CONG TAC QUY HOACH

I. V& cong tac 1ap, thAm dinh va phé duyét quy hoach tinh Quang Binh thoi
ky 2021 - 2030

1. Két qua dat duge
1.1. Viin bén chi dao diéu hanh

Qua gidm sat Poan DPBQH tinh Quang Binh nhan thiy, tinh Quéang Binh la
mot trong nhitng dia phuong chu trong quan tam dén cong tac quy hoach tinh khé
sém; cac co quan chiic ning c6 thdm quyén trén dia ban tinh d& ban hanh nhiéu
van ban dé kip thoi chi dao, diéu hanh céng tac quy hoach tinh, nhét 14 d6i véi
cdng tac lap, thdm dinh va phé duyét quy hoach theo quy dinh cta phap luat.

- Trudce khi Luédt Quy hoach 2017 ¢6 hiéu lyc thi hanh: Tinh da chu dong bao
cao va xin chu truong ctia Thi tuéng Chinh phu vé diéu chinh Quy hoach téng thé
phat trién kinh té x& hoi tinh dén nam 2020 theo quy dinh cta Nghi dinh
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92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 ctia Chinh pht; va da duoc ddng y tai Cong vin
s0 10359/VPCP-KTTH ngay 30/11/2016 cua Van phong Chinh pht; Trén co sé
do, Tinh Gy va UBND tinh Quéng Binh da kip thoi ban hanh céc van ban chi dao,
diéu hanh cong tic quy hoach trén dia ban tinh, nhu: Ké hoach s6 577/KH- UBND
ngay 07/4/2017 cia UBND tinh vé Diéu chinh quy hoach tdng thé phat trién kinh
té - x4 héi tinh Quang Binh dén nim 2030, tim nhin dén nam 2050; Quyét dinh sb
594-QB/TU ngay 14/04/2017 cta Tinh ty vé viéc thanh 14p Ban Chi dao xay dung
Quy hoach phat trién kinh t& - x4 héi tinh dén nim 2030, tAm nhin dén 2050;
Quyét dinh s6 1278/QD-UBND ngay 18/4/2017 ctia UBND tinh v& viéc thanh lap
T Cong tac trién khai didu chinh Quy hoach téng thé phét trién kinh té - x4 héi
tinh Quang Binh dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2050. Thuc hién K& hoach s6
577/KH-UBND, Ban Chi dao va T Céng tac da tién hanh nhléu hoat dong dé chi
dao, diéu hanh cong tac didu chinh quy hoach téng thé vé kinh té - x4 hdi trén dia
ban tinh va budc dau da c6 mét sb két qua.

- Sau khi Luat Quy hoach ndm 2017 dugc ban hanh, can cir quy dinh tai
Luat Quy hoach, ngay 18/4/2019, UBND tinh Quang Binh dd ban hanh Quyét
dinh s6 1344 QD/-UBND diéu chinh tén Du 4n quy hoach néi trén thanh “Quy
hoach tinh Quéang Binh dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2050” (sau day viét tit 12
Quy hoach tinh). Theo d6, Tinh Gy va UBND tinh Quéang Binh d4 ban hanh nhiéu
vin ban dé chi dao, diéu hanh cong tac quy hoach tinh theo quy dinh cia Luét Quy
hoach va c4c vin ban huéng dan thi hanh; trong dé d4 chii trong ban hanh vin ban
quy dinh vé viéc 14p, thim dinh, trinh phé duyét nhiém vu Quy hoach tinh thoi ky
2021 -2030, tAm nhin d&én ndm 2050; cac vin ban chi dao, diéu hanh ra soét tién
do xay dung Quy hoach va bao cdo cong tac quy hoach theo K& hoach s6 577/KH-
UBND d kip thoi diéu chinh céc noi dung theo Luat Quy hoach; kién toan lai T6
Céng tac, thanh 14p T gitp viée lién nganh; chinh stra, b sung hoan thién Quy
hoach thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén nim 2050; trién khai nhiém vu Quy hoach
tinh Quang Binh thai ky 2021- 2030. Tiép d6, sau khi Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s§ 616/QD-TTg ngay 07/5/2020 vé phé duyét nhiém vu lap quy
hoach tinh thoi ky 2021- 2030, tim nhin dén nim 2050, Tinh ty, UBND tinh
Quéng Binh ciing d3 kip thoi ban hanh nhiéu vin ban chi dao, diéu hanh céng tac
lap, thim dinh va phé duyét quy hoach theo quyét dinh trén ctia Thu tuéng Chinh
phti va cdc quy dinh phép lut, cic huéng dan ctia bo, nganh lién quan.

Dé cong tac 1ap, thdm dinh va phé duyét quy hoach duogc trién khai déng bd
va cd hiéu qua; can cr chirc nang, nhiém vy, UBND tinh Quang Binh di giao S&
K& hoach va Pau tu 1am chil dau tu thuc hién Dy 4n “Quy hoach tinh Quang Binh
dén ndm 2030, tAm nhin dén nim 2050”; ban hanh kip thoi nhiéu vin ban dé giao
nhiém vu cho cac sé, ban, nganh va UBND céc huyén, thi x&, thanh phé trong tinh
nham tb chirc trién khai, thuc hién dam bao quy dinh ctia phép luat vé quy hoach
va dép tg tién d9; qua d6, ddy nhanh tién d6 va ning cao chat lugng cong tic lap
Quy hoach tinh Quang Binh.

Nhin chung, viéc ban hanh vin ban chi dao, diéu hanh cong tac lap, thdm
dinh va phé duyét quy hoach duoc cac co quan chirc nang trén dia ban tinh Quang
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Binh quan tdm thuc hién ding thim quyen cd can cu phap ly day du; dam bao
tién d6 vé thoi gian ban hanh; c6 su ddng bo, théng nhit, dam bao chét luong vé
mat ndi dung nén qua trinh trién khai 4p dung thuc hién khong c6 Vu:orng méc, tao
ra nhitng chuyén bién tich cuc, hiéu qua trong cong tac 1ap, thdm dinh va phé
duyét quy hoach tinh.
(Co tho”'ng ké chi tiét cdc van ban tai Muc I Phu luc 1 kém theo)

1.2. V@ tién dp trién khai thwc hién lap, tham dinh, phé duyét quy hoach
tinh

Qua gidgm sit Poan PBQH tinh Quang Binh nhén thdy, qua trinh trién khai
thye hién lap, thim dinh, phé duyét quy hoach tinh trén dia ban tinh Quéang Binh

vé co ban dam bao tién do theo ké hoach dé ra va dam bao cic quy dinh phép lut.
Cu thé:

- Giai doan truéc khi Thu twong Chinh phu phé duyét nhiém vu ldp quy
hoach tinh thoi kp 2021- 2030, tam nhin dén nidm 2050 tai Quyét dinh s6 616/QP-
TTg ngay 07/5/2020:

Ngay 23/6/2017, UBND tinh Quang Binh ban hanh Quyét dinh sb
2228/QDb-UBND phé duyét dé cuong nhiém vu va du toan chi phi thuc hién diéu
chinh Quy hoach kinh té - x4 hdi tinh Quang Binh dén nim 2030, tAm nhin dén
ndm 2050; trong d6, UBND tinh da giao S& Ké hoach va Pau tu 1am chi dau tu
thuc hién Dy 4n diéu chinh Quy hoach; ky két hop ddng véi don vi tu vén
McKinsey&Company Viét Nam cé ddy du nang luc thuc hién. Trinh tu, thd tuc
lua chon tu vin dugc thuc hién theo quy dinh cua Luét Piu thau. Giao cac sd,
ban, nganh, dia phuong c6 trach nhiém cung cép tai liéu lién quan thudc nganh,
linh vuc, dia ban phu trach theo déi cho don vi tu van dé nghién ctru tich hop vao
quy hoach tinh; dong thdi phdi hop véi don vi tu vén trién khai ra soét, didu chinh
va lap quy hoach tinh thai ky 2021-2030, tim nhin dén ndm 2050; tham gia gbp ¥
ddi véi cac bao cao quy hoach theo timg giai doan Dy 4n.

Bat dau tir thang 08/2017 tinh Quang Binh trién khai 14p quy hoach. Qué
trinh trlen khai 18p quy hoach, don vi tu van McKinsey&Company Viét Nam da
true tiép 1am viéc nhiéu 1an véi céc sd, ban, nganh, dia phuong; céc t6 chirc, doanh
nghi€p, nguoi déan trén dia ban dé khao sat, thu thap théng tin, s liéu, tai lidu phuc
vu ra soat, diéu chinh Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2020
va lap Quy hoach tinh thoi ky 2021- 2030, tdm nhin dén nam 2050. S& Ké hoach
va Pau tu t6 chirc nhidu budi lam viée va gui van ban lay y kién gbp y cla cac sa,
ban, nganh dia phuong. Bao cdo du thao 14n ddu duge hoan thién bo céo UBND
tinh ngay 07/3/2018 (Vao thoi diém cdc quy dinh ciia Ludt Ouy hoach 2017 vé lp,

tham dinh quy hoach cdp quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh c6 hiéu lvc thi
hanh).

Tuy nhién, do qué trinh thuc hién c6 su chuyén tiép gitra Nghi dinh
92/2006/ND-CP va Luét Quy hoach ndm 2017 nén gip phai nhitng khé khin nhét
dinh; vao thoi diém néi trén do chwa c6 Nghi dinh va Thoéng tu huéng dan thi hanh
Luit Quy hoach nén tinh d rit ling ting trong viéc thuc hién; chua biét cu thé



5

cac quy hoach nganh, linh vuc nao phai tich hgp vao quy hoach tinh va mic d6
tich hop nhu thé nao nén tién d6 trién khai c6 phan bi chitng lai dé chd huéng dan.

Trudc bat cap noi trén, néu chd nghi dinh, thong tu huéng din sé& tao su gian
doan, lam kéo dai thoi gian thuc hién, gy kho khan trong viéc xdy dung quy
hoach; vi vay, thuc hién chi dao cua Tinh iy, UBND tinh Quang Binh da bam sat
céc ndi dung, yéu ciu quy dinh trong du thio Luat, Nghi dinh va cac vin ban
huéng dén lién quan dén quy hoach tinh, phdi hop véi don vi tu van d& chi dao
tiép tuc x4y dung Quy hoach; trong d6 dé chu trong 14y y kién déng gbp cia céc
thanh vién Ban Chi dao, T6 cong tic, B ban nganh va cac don vi ¢6 lién quan, S&
K& hoach va Pau tu ciing vé6i don vi Tu van tiép tuc chinh stra, hoan chinh Quy
hoach.

- Sau khi Thu tucng Chinh phu phé duyét nhiém vu ldp quy hoach tinh thoi ky
2021- 2030, tdm nhin dén ndm 2050:

Nhu da trinh bay & trén, sau khi Luat Quy hoach dugc ban hanh hanh, Du an
duoc d6i tén thanh “Quy hoach tinh Quang Binh thoi ky 2021 - 2030, tim nhin
dén nam 2050”. Pic biét, sau khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh s§ 37/2019/ND-
CP ngay 07/5/2019 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cta Luat Quy hoach,
UBND tinh Quang Binh d3 chi dao hoan thanh viéc xdy dung nhiém vu Quy
hoach tinh trinh Thu tuéng Chinh pht phé duyét nhi€ém vu theo quy dinh ctia Luat
Quy hoach va trinh Hoi dbéng thdm dinh Quéc gia ngay 21/2/2020. Ngay
07/5/2020, Thu tuéng Chinh pht d& ban hanh Quyét dinh s6 616/QD-TTg phé
duyét Nhiém vu 1ap Quy hoach tinh Quang Binh thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén
nim 2050. Trén co s& d6, UBND tinh Quang Binh da tich cuc chi dao, don dbc
don vi tu vén tiép thu, chinh stra bio cdo quy hoach pht hop véi Pé cuong, nhiém
vu méi; chi dao S& K& hoach va Pau tu phéi hop véi don vi tu vén va céc s&, ban,
nganh cip tinh, UBND céc huyén, thi x3, thanh phé tién hanh ra soét, bd sung cac
ndi dung theo nhiém vu l4p quy hoach dugc phé duyét. Theo d6, céac sé, ban,
nganh cép tinh, UBND cac huyén, thi x&, thanh phé da tich cuc, khin truong tién
hanh ra soat va d& xuét bd sung céc ndi dung giri S& K& hoach va Pau tu tdng hop,
giri don vi tu van dé tich hop va hoan thién du thao quy hoach dam bao thoi gian,
ding quy trinh, thu tuc.

- Vé qud trinh ldy ¥ kién gép y quy hoach

Thuc hién quy dinh tai Pidu 32, Nghi dinh 37/2019/ND-CP vé viéc ldy y
kién g6p ¥ quy hoach, ngay 03/6/2020, UBND tinh d4 c¢6 Van ban s6 950/UBND-
TH ngay 03/6/2020 giri 14y v kién céc bd, co quan ngang bd cé lién quan, UBND
céc tinh trong ving va lién k& v& bio cdo Quy hoach tinh va d3 nhan duoc nhidu y
kién g6p ¥ hét stic can thiét. Bén canh d6, trong qué trinh hoan thién Béo céo Quy
hoach tinh, S& K& hoach va Pau tu d4 tham muu UBND tinh t§ chic nhidu cude
hop va c6 nhidu vin ban 14y ¥ kién gép ¥ cua céc sd, ban, nganh, dia phuong, don
vi lién quan; dong thoi 14y y kién UBMTTQVN tinh; dang tai Quy hoach trén
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Trang thong tin dién tir cia S& Ké hoach va Piu tu dé lay y kién cong dong dan
cu theo quy dinh.

- Tiép thu, gidi trinh y kién gop y va trinh tham dinh Quy hoach tinh

Sau khi tong hop cac y kién gbp ¥ cua cac bd, nganh, cac dia phuong va cac
co quan chirc nang lién quan, do yéu cdu chinh stra, bd sung ndi dungN theo quy
dinh cua Luat Quy hoach, Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP va huéng dan chuyén
nganh riéng cta cic bd, nganh, UBND tinh Quang Binh da giao nhiém vu cho cac
s&, nganh, dia phuong cta tinh thuc hién hoan chinh du thdo bdo cdo Quy hoach
tinh, trong d6 phéan cong nhiém vu cu thé cho cac don vi dé hoan thién bao cdo Quy
hoach theo ding cic ndi dung quy dinh ctia Luat Quy hoach, cic vdn ban hudng
dan va y kién déng gép clia cic b, nganh Trung wong; déng thoi trong thoi gian
nay tinh cling tich cuc tham khao kinh nghiém tir céc tinh Ha Tinh, Bic Giang sau
khi 2 tinh trén duoc td chirc thdm dinh quy hoach tinh.

Ngay 16/7/2021, Ban Chi dao xay dung Quy hoach tinh da t5 chic hop cho y
kién; ngdy 22/7/2021, Vin phong Tinh uy Quang Binh d4 ban hanh Théng béo sd
44-TB/VPTU théng bdo két luan ctia ddng chi Bi thu Tinh uy tai cude hop, trong dé
dat ra yéu cAu can tiép tuc bd sung, hoan thién du thdo bao cdo Quy hoach tinh.

Ngay 22/9/2021, UBND tinh Quang Binh di c6 Cong vin sb 2045/UBND-
TH vé viéc théng nhét ndi dung HO so trinh thdm dinh Quy hoach tinh Quang
Binh thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2050.

Trén co sé Ho so trinh tham dinh Quy hoach tinh Quang Binh kém theo T&
trinh s6 2599/TTr-KHPT ngay 23/9/2021 ctia S& K& hoach va Pau tu; Hai dong
thim dinh Quy hoach tinh d& ban hanh K& hoach thim dinh s6 7179/KH-HDTD
ngdy 20/10/2021; Cong vin sb 7180/HDPTD-QLQH ngay 20/10/2021 vé viéc tham
gia y kién thdm dinh d6i v6i Quy hoach tinh Quang Binh; Céng van sb 7181/HDTD-
QLQH ngay 20/10/2021 vé viéc tham gia y kién phan bién dbi véi Quy hoach tinh
Quang Binh giri céc co quan, td chirc lién quan yéu cau thim dinh va phéan bién.

1.3. Pdnh gid chung vé két qua dat dwoc ciia vige lap, thim dinh va quyét
dinh quy hoach tinh thoi ky 2021 - 2030

Quéng Binh 1a mdt trong nhitng dia phuong dau tién 14p Quy hoach tinh
thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050. Thoi diém bt du trién khai 1ap quy
hoach 12 giai doan chuyén tiép tir quy dinh cii (Nghi dinh s§ 92/2006/ND-CP ctia
Chinh pht) sang quy dinh méi theo Luét Quy hoach nim 2017 nén gip rat nhiéu
khé khan, vudng méc. Tuy vy, qua trinh trién khai thuc hién, tinh Quang Binh da
linh hoat, nhay bén trong viéc van dung céc giai phap thich hop dé cong tac quy
hoach khong bi gidn doan; dic biét da biét bam sat cac ndi dung, yéu ciu quy dinh
trong du thao Luat va du thio Nghi dinh huéng dén thi hanh Luét d kip thoi trién
khai quy hoach tinh theo quy dinh méi. Viéc lap dé cuong, du toan va phan bd
kinh phi, Iva chon tu van 14p quy hoach, thuc hién trinh ty, tha tuc trong hoat dong
xay dung quy hoach va viéc phdi hop véi bd, nganh Trung wong va gitta cac sd,
ban, nganh, dia phuong dugc thuc hién dam bao quy dinh.
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Qua giam s4t Poan PBQH tinh Quéang Binh nhén thay, nhd cha dong, linh
hoat, két hop su quan tdm hd tro cia cac bo, nganh va sy 1am viéc hét stc khin
trurong, trach nhiém cua cac s@, ban, nganh, dia phuong va don vi tu van nén trong
viée trién khai 1ap Quy hoach tinh da dat dugc mét sb két qua nhét dinh. Quang
Binh 14 mét trong nhitng tinh déu tién trong ca nuéce thuc hién trinh thim dinh
Quy hoach tinh. N§i dung Quy hoach tinh dam bao theo quy dinh cta Luédt Quy
hoach, Nghi dinh s6 37/2019/NP-CP ngay 07/5/2019 ciia Chinh phu, nhiém vu lap
quy hoach dd dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét va huéng din cta B Ké
hoach va Péu tu tai Céng vin s6 373/BKHDPT-QLQH ngay 22/01/2021.

2. Ton tai, han ché

Qua giam sat Doan DPBQH tinh Quang Binh nhan thiy bén canh nhimng két
qué co béan dat dwoc, van con mot sb ton tai, han ché nhét dinh.

- Trude hét, doi véi viéc ban hanh cdc vin ban quy pham phdp ludt va cde
véin ban chi dao diéu hanh:

+ Cong tac 1ap Quy hoach tinh c6 nhiéu dlem mai so voi lap quy hoach tdng
thé phat trién kinh té - xa hoi trude dy, ca vé quy trinh va noi dung quy hoach,
trong khi d6 sau khi Luét Quy hoach c6 hi€u lyc thi hanh, do viéc ban hanh céc
van ban huong dan chua duoc kip thoi nén qua trinh trién khai con rét ling tang,
nhét 13 d6i véi cac dia phuong dang trién khai thuc hién trude khi Luat Quy hoach
¢6 hiéu luc nhu tinh Quang Binh. Cu thé, cong tic ra sodt, diéu chinh va lap quy
hoach bt dau trién khai tir ndm 2017, trong d6 ndi dung quy hoach tinh dugc thuc
hién theo quy dinh ctia Luat Quy hoach; tuy nhién dén 07/5/2019, Chinh phti méi
ban hanh Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP huéng dén thi hanh Luét Quy hoach. Viéc
tich hop tit ca cac quy hoach nganh, linh vuc trude day (cua cdc nganh kinh té, ky
thudt, xd héi, van héa, méi truong, dat dai, quoc phong, an ninh...) vao Quy
hoach tinh da phat sinh thém mot khéi luong cong viéc réat 16n trong khi cac Quy
hoach cdp Quéc gia, Quy hoach nganh qudc gia, Quy hoach ving chua dugc x4y
dung va phé duyét, cac bd, nganh chua xdy dung va ban hanh cac dinh huéng phat
trién nganh, nén viéc trién khai tich hop cac nganh, linh vue vao Quy hoach tinh
gip nhiéu khé khin, vudng méc.

+ Mot s6 vin ban ctia Chinh pht, céc bd, nganh Trung wong quy dinh, huéng
dan cu thé, chi tiét cic phuong 4n tich hop vao quy hoach tinh nhung khé thuc
hién trong thuc té, nén cach hiéu vé ndi dung, mirc d6 chi tiét cia cac quy hoach
con c6 su khac nhau, déc biét 1a néi dung, mic do chi tiét cua quy hoach tinh; mdt
s6 quan diém yéu ciu mirc d6 tich hop Quy hoach tinh qué chi tiét, vira khé cho
viéc 1ap quy hoach tinh, vira d& tao vuéng méc trong qua trinh thwc hién sau nay.
Chang han, theo quy dinh tai Diéu 28, Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP va huéng din
tai Van ban s6 373/BKHPT-QLQH ngay 22/01/2021, m6t s6 ndi dung con chung
chung nhu phuong 4n t6 chitc 1anh thd khu vuc néng thon, phét trién cac ving san
xuit néng nghiép tap trung; phuong an phan bd hé thong diém dan cu; phuong 4n
phét trién nhitng khu vuc khé khian, dic biét kho khin, nhimg khu vue ¢6 vai tro
dong luc trén dia ban tinh; trong khi mot sé ndi dung qué chi tiét nhu phuong an
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phan bd va khoanh ving dt dai theo khu chirc nang va theo loai dét dén timg don
vi hanh chinh cép huyén, phuong 4n phat trién cac khu xir ly chit thai lién
huyén...

+ Mic du Luit Quy hoach va Nghi dinh sb6 37/2019/NP-CP cta Chinh phu
da quy dinh rd ndi dung, quy trinh 14p Quy hoach tinh, tuy nhién, thoi gian qua,
mdt sd bd, nganh tham muu Chinh phti ban hanh mét sé Nghi dinh hoc truc tiép
ban hanh c4c vin ban huéng din d3 1am phét sinh thém trinh ty, thi tyc hay yéu
cdu phai xay dung thém noi dung khic, khong théng nhit véi Luat Quy hoach, gay
khé khin cho céc dia phuong. Cu thé, Nghi dinh s6148/2020/ND-CP cta Chinh
phti quy dinh phai 14p va giri hd so phuong 4n phan b khoanh ving dét dai 14t y
kién B0 Tai nguyén va Mdi trudng trudce khi tich hop vao Quy hoach tinh; Vin
ban s6 3415/BCT-CTDP cua Bd Cong Thuong yéu cau S& Cong Thuong béo cdo
UBND tinh ¢6 vin ban phéi hop gui 14y v kién B6 Cong Thuong vé su phi hop
ctia phuong 4n phat trién Cum Cong nghiép, dién luc trude khi tich hop vao quy
hoach tinh; B4 Quéc phong ¢ van ban sé 1133/BQP-TM ngay 21/4/2021 d nghi
UBND tinh trién khai viéc tich hop “céc khu quén su va hop phan quy hoach tong
thé bd tri quéc phong két hop v6i phat trién kinh té - x3 hoi” phai dugc B6 Quéc
phong nhét tri chip thuén thi méi tién hanh tich hop vao quy hoach tinh; Van ban
s6 172/BCA-PCCC&CNCH ngay 20/01/2021 ctia B Coéng an, Vian ban sb
768/C07-P9 ngay 12/4/2021 cia Cuc Canh sat PCCC va CNCH yéu cau x4y dung
céc ndi dung lién quan dén ha tAng phong chay chita chay...

- Ton tai, han ché trong qua trinh trién khai thuc hién:

+ Céc sd, nganh va don vi tu van con ling ting trong viéc xay dung quy
hoach tinh theo Luat Quy hoach va cdc vin ban huéng dan do thuc hién tu van
quy hoach trong bdi canh phap luat vé Quy hoach thay ddi (tir 13p Quy hoach téng
thé kinh té - x& hoi theo Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ctia Chinh pht sang lap
Quy hoach tinh theo Luat Quy hoach ndm 2017);

+ Mbt sb linh vuc tich hop yéu cAu mirc d6 chi tiét cao, ddi héi sy phdi hop
chit chg, thuong xuyén, ddng bd cua céc s, ban, nge‘lnh dia phuong trong thuc
hién cdng tic 14p quy hoach tinh nén trong quaé trinh trién khai thuc hién con gap
nhiéu khé khan.

3. Nguyén nhan
3.1. Nguyén nhan khdach quan
- Luat Quy hoach c6 nhidu quy dinh méi ca vé néi dung va phuong phap 1ap
quy hoach, quan Iy nha nuéc theo huéng tich hop, phdi hop da nganh nén viée trién
khai cac van ban, hudng d5.n ctia cdc bd, nganh Trung wong cin nhiéu thdi gian
nghlen ctru, thue hién. Mét sé quy dinh, huong dan chua kip thoi hodc chua 16 rang
din dn dia phuorng ling ting trong trlen kha1 thuc hién. Viéc thuc hién 18p quy

hoach tmh dong thoi véi céc quy hoach cép quéc gia, quy hoach vung; trong khi do,
mét sé ndi dung tich hop phai phu thudc quy hoach cdp quéc gia nhung cac quy
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hoach qudc gia ciing dang tién hanh (nhu quy hoach str dung dat).

- Dién bién phtrc tap ctia dai dich Covid-19 d4 1am anh huéng khéng nhé dén
tién d6 1ap quy hoach tinh thoi ky 2021-2030; dic biét 1a viéc trao dbi, phéi hop véi
don vi tu van gap nhiéu khé khin, gian doan; viéc td chirc thAm dinh nhiém vu Quy
hoach tinh bi cham tién d6, phai thuc hién qua hinh thirc truc tuyén ngay 25/3/2020
(Quang Binh 14 tinh d4u tién thuc hién thAm dinh theo hinh thirc nay).

3.2. Nguyén nhan chu quan

- La mdt trong nhitng dia phwong dau tién 14p quy hoach theo quy dinh m&i
nén cac s@, ban, nganh, dia phuong va ngay ca cac bg, nganh, Trung wong chua c6
kinh nghiém, chua hinh dung dwoc ddy dii vé ndi dung, phwong phap, cach thirc
va muc d9 tich hgp cac quy hoach nganh vao quy hoach tinh, do d6 qua trinh thuc
hién gip nhiéu khé khan, con ling ting trong viéc tich hop quy hoach theo Luat
Quy hoach. Bén canh d6, mot sb linh vuc tich hop yéu cau murc do chi tiét cao, doi
hoi don vi tu van phai cé chuyén mén sdu, nhit 13 cac nganh k¥ thut nhung don
vi tr van chua dédp tng duoc yéu cdu nay; mit khéc qué trinh thuc hién doi hoi su
phdi hop hét strc chit ch& gifta cdc nganh, linh vuc; cac BO, nganh Trung wong va
cac s, ban, nganh, dia phuong nhung viéc chi dao, hudng dan cta cac bd, nganh
Trung wong dbi véi cac sé, nganh theo tuyén chuyén mén, nganh doc chua kip
thoi.

- Mic du tinh d& c6 chi dao hét sirc quyét liét, song cong tac trién khai va
chi dao, phéi hop thuc hién 13p quy hoach tinh, bdo cdo cap nhat s6 liéu va dé xuét
céc phuong an, ndi dung tich hop vao quy hoach & mét sé nganh, dia phuong chua
kip thoi, chét luong chua cao con thiéu sat sao va quyét liét.

4. Trach nhiém ctia co quan, ca nhan c6 lién quan

Qua giam sat Poan PBQH tinh Quang Binh nhén thy, qu4 trinh trién khai
lap, thAm dinh va phé duyét quy hoach tinh Quang Binh thoi ky 2021-2030, tAm
nhin dn 2050 d4 nhén dwgc sy hudng tng, dong thuén cua cac co quan, t6 chitc,
ca nhén va déng dao Nhén dan trén dia ban tinh. Céc co quan, t5 chirc lién quan da
vao cude kip thoi, thé hién tinh thén trdch nhiém cao trong viéc tham gia va phbi

hop lap, thim dinh va phé duyét quy hoach tinh, nhos vay da gop phéan thuc hién co
ban thanh cong nhiém vu quy hoach tinh dé trinh Hoi dong thim dinh.

Tuy nhién, do viéc trién khai thuc hién Luat Quy hoach phai két hop mot
ltc vira quy hoach quéc gia, quy hoach viing v6i quy hoach tinh va thoi gian danh
cho cong tac nay chua nhiéu, trong luc d6 lai bi tdc dong, anh hudng ning né cia
dich bénh Covid-19 nén hiu hét cac bg, nganh chua hoan thanh lap, trinh phé
duyét quy hoach quéc gia, quy hoach nganh quéc gia thoi ky 2021-2030, tAm nhin
dén nam 2050; chwa x4c dinh rd dinh huéng phat trién qudc gia, nganh quic gia
(nhu quy hoach khéng gian bién, quy hoach st dung dét...). Viéc cham tr& nay da
lam cho dia phuong thiéu cin cir dé 14p quy hoach tinh dam bao phu hop véi quy
hoach nganh, quy hoach quéc gia cho nén thoi gian téi ¢ thé phai tiép tuc didu
chinh khi d4 c6 quy hoach qubc gia, quy hoach nganh quéc gia thoi ky 2021-2030.
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IL V& viéc 1ap, thAm dinh, phé duyét, diéu chinh va quén ly nha nwéc veé
quy hoach do thl, quy hoach xay dung va quy hoach nong thon theo quy dinh
cia phap luat veé quy hoach d6 thi va phap luat veé xay dung trén dia ban tinh

Quaéng Binh

(Do Myc 1I va Muc VI vé Idp, tham dinh, phé duyet diéu chinh va qudn Iy
nha nude vé quy hoach xdy dung theo Dé cuong co nhiéu diém dé bi trimg Ildp
trong bdo cdo, nhdt la viéc quy hoach dé thi gan véi quy hoach xdy dung va ca 02
néi dung déu lién quan dén Ludt Xdy dung nén xin dwoc ghép Muc VI vao Muyc 11
dé tién theo doi).

1. Két qua dat dwoc

1.1. Viéc ban hanh cdac van ban

Qua giam sat Poan PBQH tinh Quang Binh nhin thdy, sau khi Luat Quy
hoach d@6 thi ndm 2009 va Luét X4y dung ndm 2014 dugc Quéc hoi ban hanh va
c6 hiéu luc thi hanh, Chinh phti va B6 Xay dung ban hanh cac Nghi dinh, Thong
tu hudng dan. Cin clt quy dinh phép luat, UBND tinh Quang Binh d3 kip thoi ban
hanh cac vin ban quy dinh phén cong, phan cip vé lap, thAm dinh, phé duyét,
quan ly quy hoach d6 thi, quy hoach xay dung, quy hoach néng thon méi va cap
gidy phép x4y dung trén dia ban tinh Quang Binh theo tham quyén. Cu thé:

- Quyét dinh s 29/2011/QD-UBND ngay 20/12/2011 v& viéc ban hanh Quy
dinh phan cong, phan cip vé lap, thAm dinh, phé duyét, quan Iy quy hoach xay
dung, quy hoach db thi va cép gidy phép xay dung trén dia ban tinh Quéang Binh.

- Quyét dinh s6 36/2016/QD-UBND ngay 02/11/2016 vé viéc ban hanh Quy
dinh phan cong, phan cip vé l1ap, thdm dinh, phé duyét, quan ly quy hoach xay
dung va cép gidy phép xdy dung trén dia ban tinh Quang Binh va thay thé cho
Quyét dinh s& 29/2011/QD-UBND ngay 20/12/2011 (d¢& dam bao phu hop véi
Luit Xay dung 2014 va cac Nghi dinh, thong tu huéng dan).

- Quyét dinh s6 40/2017/QD-UBND ngay 05/10/2017 cia UBND tinh vé
viéc stra ddi, bd sung mét s6 didu cua Quy dinh phan céng, phan cip vé lap, thdm
dinh, phé duyét, quan Iy quy hoach xay dung va cip gidy phép xay dung trén dia
ban tinh Quang Binh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 36/2016/QB-UBND ngay
02 thang 11 ni#m 2016 ctia UBND tinh. (Viéc diéu chinh nhim dam bao phu hop
véi thuc tién tai dia phuong).

Bén canh d6, UBND tinh ciing dd ban hanh nhiéu van ban quy dinh trong
linh vuc quy hoach chuyén nganh ha ting ky thudt, nhu: Quyét dinh sb
04/2012/QD-UBND ngay 23/3/2012 vé viéc Ban hanh Quy dinh phan céng, phan
cép trach nhiém quan Iy cdy xanh d6 thi trén dia ban tinh; Quyét dinh sb
27/2012/QD-UBND ngay 20/9/2012 vé viéc Ban hanh Quy ché quan 1y hoat dong
thoat nudc tai cidc d6 thi va cdc cum dan cu tép trung trén dia ban tinh Quéng
Binh; Quyét dinh s6 29/2012/QD-UBND ngay 24/9/2012 v& viéc Ban hanh Quy
ché quan ly chét thai rén tai cac dé thi va cac cum dan cu tdp trung trén dia ban
tinh Quang Binh; Quyét dinh s6 35/2012/QB-UBND ngay 26/9/2012 vé viéc Ban
hanh Quy dinh phén céng, phan cip quan ly duong do thi trén dia ban tinh Quang
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Binh.
(C6 théng ké chi tiét cdc vin ban tai Muc IV Phu luc 1 kém theo)

Nhin chung, viéc ban hanh cic vin ban dd phat huy tinh chi dong va tinh
than trach nhiém cua cac cip, cic nganh, cic dia phuong trong cong tic quan ly
quy hoach x4y dung, quy hoach d6 thi, quy hoach ndng thon trén dia ban tinh; dac
biét, viéc phan cip dugc dam bao ding quy dinh phéap luét va phu hop véi diéu
kién ning luc cic co quan, dia phuong ciing nhu yéu ciu phat trién nganh xay
dung trén dia ban tinh, qua d6 tao duoc su théng nhét, phat huy hiéu luc, hidu qua
trong cong tac quy hoach xay dung.

Trong qué trinh trién khai thuc hién Luit Quy hoach, do mét s6 quy dinh
khong con phu hop véi cac quy dinh phap luat méi duge ban hanh, doi hoi phai
kip thoi didu chinh dé ¢am bao tinh théng nhét va dong bd trong viéc quan ly quy
hoach xay dung, kién trac trén dia ban tinh nén UBND tinh Quang Binh d3 va
dang t6 chirc 1ap diéu chinh “Quy dinh phén cong, phan cap vé 1ap, thAm dinh, phé
duyeét, td chirc thuc hién quy hoach xay dung, quy ché quén ly kién trac va cép
gidy phép xdy dung trén dia ban tinh Quang Binh” dé thay thé cho céc quy dinh
cii, khong con phu hop.

1.2. Pdnh gid chung vé két qua dat dwoc trong viéc lap, tham dinh, phé
duyét va quén Iy nha nwéc vé quy hoach do thi, quy hoach xiy dung va quy
hoach nong thon

- Déi véi quy hoach dé thi, quy hoach xdy dung

Céng tac 1ap quy hoach & phuc vu quan 1y d6 thi clia cdc s&, nganh va
UBND céc cép c¢6 nhidu chuyén bién tich cuc; ty 18 pht kin quy hoach ting 1én,
chit lugng d6 4n quy hoach duoc cai thién va d4 bam sat muc tiéu phat trién kinh
té - x4 hoi, thu hit dau tu cta tinh; viéc tuan thii va chép hanh cic quy dinh cla
nhd nude vé& quy hoach xdy dung cia céc td chirc, ca nhan cé nhiéu chuyén bién
tich cuc. Viée kiém tra, thanh tra xir Iy vi pham vé quy hoach x4y dung duoc ting
cuong; dién mao d6 thi ngay cang khang trang hon. Ttur vi€c chu trong cho cong
tac quy hoach da thu hat dugc nhiéu du 4n dau tu, nhiéu khu d6 thi, khu nha &
thuong mai, khu dén cu dugc khdi cong xay dung, bd mét ctia cac do thi, cac khu
chirc ning dang din dugc khéi sic gop phan phét trién kinh t& xd hoi tai dia
phwong. Quy hoach chi tiét cac khu d6 thi, khu nha & thuong mai, khu dan cw, céc
tuyén duong d6 thi nhin chung phi hop va tuén thia quy hoach chung, quy hoach
phan khu d& dugc phé duyét. Cac du 4n trién khai co ban tuan thi theo quy hoach
chi tiét d duoc phé duyét.

Tir ndm 2010 dén nay, cong tac lap quy hoach trén dia ban tinh duogc trién
khai twong d6i déng bd tir Quy hoach ving tinh thdi han dén 2030 (hién dugce
nghién ciru didu chinh va tich hop vao trong Quy hoach tinh Quang Binh dén nim
2030, tdm nhin dén 2050), Quy hoach ving lién huyén (khu vuc ven bién hai
huyén Quang Ninh-Lé Thiy); quy hoach chung tit ca céc d6 thi (thanh phd, thi x4,
thi trén trén dia ban tinh), d6 thi méi (gdm: Dinh Mudi, Quang Phuong, Tién Hoa
1a cac d6 thi du kién hinh thanh trong giai doan dén nim 2030), quy hoach chung
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khu chte nang (khu Kinh té Hon La, Khu kinh té Ctra khau Cha Lo, Vuon Quoc
gla Phong Nha K¢é Bang); Quy hoach phéan khu cac phudng néi thanh thanh phd
Dong Héi, noi thi thi xa Ba DPon, cic xd ndi thi thudc cac d6 thi Hoan Lio mé
rong va Kién Giang mé& rdng, khu vuc d6 thi du lich Phong Nha; quy hoach chi
tiét cac khu vuc quan trong cua thanh phé, thi xa va céc thi trin, cac khu vuc, 16
dAt thuc hién du 4n dAu tu x4y; tit ca cac xa déu duogc 1ap quy hoach xay dung
néng thén méi (hién nay phan 16n cic xa dang tién hanh Iap didu chinh quy hoach
chung xy dung giai doan 2021 -2030), quy hoach chi tiét khu trung tdm x4, diém
dan cu méi & ndng thén. Mot sb két qua ndi bat nhur sau:

+ Trén dia ban thanh phb Pong Héi, ty 18 d4t xay dung phat trién d6 thi c6
quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét dat trén 80%. Viéc thiét ké do thi trén dia
ban thanh phd di duoc cha trong, nhiéu tuyén phé chinh va cic truc canh quan
quan trong trén dia ban thanh phd da dugc 1ap thiét ké d6 thi, dién hinh nhu duong
V& Nguyén Gidp, dudng Pham Vin DPbéng, duong Nguyén Hiru Canh, dudng
Truong Phép va céc tuyén dudng hai bén bd song Nhat Lé.

+ Trén dia ban thi x4 Ba Pon cac phuong ndi thi da dugc lap quy hoach phan
khu 100%, ty 18 d4t x4y dung phat trién d6 thi c6 quy hoach chi tiét dat trén 30%.

+ Céc d6 thi Hoan Lo, Kién Giang (dat tiéu chi d6 thi Loai 4) ciing di va
dang tién hanh t chirc 14p quy hoach phéan khu céc khu vire phét trién d6 thi thude
thi trdn va x4 ndi thi; cac x& ngoai thi quan 1y theo quy hoach chung db thi da dugc
phé duyét va quy hoach chung néng thén méi, quy hoach chi tiét cac trung tAm x4
va diém dan cu ndéng thén.

+ Céc thi tran (Quan Hau, Pdng L&, Quy Pat, Néng trudng Lé Ninh, Néong
truong Viét Trung, Phong Nha) dd dugc lap quy hoach chung ty 1€ 1/5000, Quy
hoach phan khu 1/2000. Cac d6 thi méi (Dinh Mudi, thi trin huyén ly méi cua
huyén Quéng Trach) dad duoc 14p quy hoach chung ty 1€ 1/5000 -1/10.000.

+ Viéc 1ap quy hoach chi tiét cac khu do thi, khu nha & thuong mai, khu dan
cu, cac tuyén dudng d6 thi nhin chung pht hop véi Quy hoach chung, quy hoach
phan khu d3 dugc phé duyét. Cac du 4n trién khai tudn thu theo quy hoach chi tiét
da dugc phé duyét.

(Xem s6 liéu thong ké tai Phu luc 5A kém theo)

- Déi véi quy hoach néng thén: Tt ca céc xa deu dugc 1ap quy hoach xay

dung nong thon méi (hién nay phan 16n cac x4 dang tién hanh lap diéu chinh quy

hoach chung x4y dung giai doan 2021-2030), quy hoach chi tiét khu trung tam xa,
diém dén cu méi & ndng thon.

2. Ton tai, han ché
Qua gidm sat Poan PBQH tinh Quang Binh nhén thiy, bén canh nhing két
qué co ban dat dugc van con mdt s ton tai, han ché cu thé nhur sau:

- Ton tai, han ché dugc quy dinh frong cdc van ban quy pham phdp ludt va
cdc van ban chi dao diéu hanh
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