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TỜ TRÌNH

V/v thông qua Nghị quyết về Kế hoạch Đầu tư công năm 2023

 tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý)

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh khoá XVIII

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22/11/2019;

Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;

Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 13 tháng 6 năm 2019; Nghị định số 40/2020/NĐ-CP ngày 06/4/2020 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công;

Căn cứ Nghị quyết số 71/2020/NQ-HĐND ngày 09/12/2021 của HĐND tỉnh của HĐND tỉnh về ban hành quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021 - 2025;

Căn cứ Nghị quyết số 44/NQ-HĐND ngày 10/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 nguồn ngân sách tỉnh quản lý (lần 1) và Nghị quyết số 59/NQ-HĐND ngày 27/05/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 (lần 1) và thông qua kế hoach đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 (lần 2) nguồn ngân sách tỉnh quản lý;

Căn cứ Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về Dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2023;

UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết về Kế hoạch Đầu tư công năm 2023 (nguồn ngân sách tỉnh quản lý) với nội dung sau:

I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN KẾ HOẠCH VỐN ĐẦU TƯ CÔNG NĂM 2022

1. Nguồn vốn đầu tư:

Tổng số vốn đầu tư công năm 2022 nguồn ngân sách tỉnh được giao: 2.728.370 triệu đồng (trong đó: Ngân sách tỉnh phân bổ là 1.248.240 triệu đồng; Ngân sách huyện, thị xã, thành phố phân bổ là 1.480.130 triệu đồng). 

2. Tình hình thực hiện: 

Năm 2022, việc triển khai thực hiện và quản lý vốn đầu tư phát triển trên địa bàn tỉnh đảm bảo chặt chẽ và hiệu quả. UBND tỉnh giao vốn từ đầu năm để các chủ đầu tư chủ động triển khai thực hiện sớm, việc bố trí vốn đảm bảo các tiêu chí, định mức phân bổ theo quy định; tập trung bố trí các công trình hoàn thành, quyết toán; bố trí cho các công trình chuyển tiếp để đẩy nhanh tiến độ thực hiện; ưu tiên các công trình cấp bách, công trình trọng điểm có ý nghĩa tạo động lực cho phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Các nguồn vốn bố trí trong kế hoạch đã tập trung hơn, bảo đảm hiệu quả sử dụng vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước; việc quản lý các nguồn vốn chặt chẽ, đảm bảo công khai, minh bạch. 

Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc tăng cường công tác thực hiện và giải ngân vốn đầu tư công, phấn đấu giải ngân cao nhất kế hoạch vốn được giao, UBND tỉnh ban hành nhiều văn bản
 chỉ đạo các sở ngành, địa phương, các chủ đầu tư đôn đốc các nhà thầu đẩy nhanh tiến độ thi công và thực hiện các thủ tục nghiệm thu, thanh thanh quyết toán vốn đầu tư thực hiện theo đúng quy định. Đồng thời thành lập các Ban Chỉ đạo
, các Tổ công tác của UBND tỉnh do các Phó Chủ tịch UBND tỉnh làm Tổ trưởng để chỉ đạo, đôn đốc triển khai thực hiện. Nhờ sự chỉ đạo quyết liệt của Tỉnh ủy, UBND tỉnh, các dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách tỉnh thực hiện và giải ngân tương đối tốt, tuy nhiên vẫn chưa đảm bảo tiến độ theo yêu cầu. Tỷ lệ giải ngân nguồn ngân sách tỉnh tính đến 30/11/2022 là 66,5%
. 

Việc giải ngân thấp các tháng đầu năm do một số nguyên nhân khách quan và chủ quan như: (i) kế hoạch vốn 2022 phân bổ cho các dự án khởi công mới và chuẩn bị đầu tư  nên các tháng đầu năm đang thực hiện các thủ tục chuẩn bị đầu tư (ii) Công tác giải phóng mặt bằng của một số dự án gặp nhiều khó khăn, vướng mắc; (iii) Giá cả nguyên vật liệu tăng đột biến ảnh hưởng đến việc thực hiện các hợp đồng xây dựng và có hiện tượng nhà thầu thi công cầm chừng làm chậm tiến độ công trình, dự án; (3) Thủ tục đầu tư theo quy định còn kéo dài
; (4) Một số chủ đầu tư thiếu kinh nghiệm, đơn vị quản lý dự án thiếu năng lực dẫn đến công tác điều hành còn lúng túng, tiến độ thi công chậm.

UBND tỉnh sẽ tiếp tục tập trung chỉ đạo, giải quyết các điểm nghẽn, khó khăn, vướng mắc, phấn đấu giải ngân cao nhất kế hoạch vốn năm 2022 được giao.

II. NGUỒN VỐN, NGUYÊN TẮC VÀ PHƯƠNG ÁN PHÂN BỔ KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG NĂM 2023

1. Căn cứ pháp lý:

Căn cứ Quyết định số          /QĐ-TTg ngày      /12/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2022;

Căn cứ Nghị quyết số 71/2020/NQ-HĐND ngày 09/12/2021 của HĐND tỉnh của HĐND tỉnh về ban hành quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021 - 2025;

Căn cứ Nghị quyết số 44/NQ-HĐND ngày 10/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 nguồn ngân sách tỉnh quản lý (lần 1) và Nghị quyết số 59/NQ-HĐND ngày 27/05/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-202 (lần 1) và thông qua kế hoach đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 (lần 2) nguồn ngân sách tỉnh quản lý;

Căn cứ Nghị quyết số ……/2022/NQ-HĐND ngày …/12/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Dự toán thu, chi Ngân sách Nhà nước năm 2023; 

2. Nguyên tắc và thứ tự ưu tiên phân bổ: 

· Phù hợp với các quy định của Luật Đầu tư công, Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc Hội, các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đầu tư công, Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 22/7/2022 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2023, Nghị quyết 71/2020/NQ-HĐND ngày 09/12/2020 của HĐND tỉnh về ban hành quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021 – 2025 và Quyết định giao vốn năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ.

· Việc phân bổ vốn trong từng ngành, lĩnh vực, chương trình theo thứ tự ưu tiên sau:

+ Bố trí đủ vốn cho các dự án hoàn thành đã quyết toán; thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản; 

+ Bố trí vốn đối ứng cho các dự án ODA; 

+ Bố trí vốn các dự án dự kiến hoàn thành năm kế hoạch; Dự án chuyển tiếp thực hiện theo tiến độ được phê duyệt;

+ Bố trí vốn để thực hiện công tác chuẩn bị đầu tư và nhiệm vụ quy hoạch;

+ Bố trí vốn hỗ trợ doanh nghiệp theo các chính sách ưu đãi của tỉnh và hỗ trợ các dự án PPP,  Hỗ trợ cho các DN cung cấp hàng hóa, dịch vụ công ích (bao gồm bổ sung vốn điều lệ cho Công ty TNHH MTV Xổ số Kiến thiết Quảng Bình);

+ Bố trí vốn đối ứng 03 chương trình mục tiêu quốc gia; 

+ Bố trí vốn cho các công trình trọng điểm, có tính liên kết vùng;

+ Hỗ trợ xây dựng hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao cơ sở;

+ Đầu tư khắc phục, thích ứng các khu vực ngập lụt;

+ Bố trí vốn cho dự án khởi công mới năm 2023 (đã thực hiện chuẩn bị đầu tư trong năm 2022) theo đúng quy định .

3. Nguồn vốn phân bổ:

Tổng nguồn vốn đầu tư công năm 2023 nguồn ngân sách tỉnh là: 3.661.915 triệu đồng
. Trong đó, nguồn vốn đầu tư công do tỉnh phân bổ là 1.716.225 triệu đồng; do huyện, thị xã, thành phố phân bổ là 1.945.690 triệu đồng. Cụ thể:                                                               

                                                          Đơn vị tính: Triệu đồng

	TT
	Nội dung
	Kế hoạch

năm 2023

	*
	TỔNG NGUỒN
	3.661.915

	I
	Nguồn vốn tỉnh phân bổ
	1.716.225

	1
	Nguồn Ngân sách tập trung
	287.175

	2
	Nguồn thu cấp quyền sử dụng đất 
	925.000

	3
	Nguồn Xổ số kiến thiết
	55.000

	4
	Nguồn thu phí sử dụng kết cấu hạ tầng khu vực cửa khẩu
	24.050

	5
	Bổ sung từ nguồn vượt thu tiền đất năm 2022
	425.000

	II
	Nguồn vốn giao cấp huyện phân bổ
	1.945.690

	1
	Nguồn Ngân sách tập trung
	191.450

	2
	Nguồn thu cấp quyền sử dụng đất 
	1.754.240


4. Phương án phân bổ: Phương án phân bổ thuộc kế hoạch đầu tư công năm 2023 (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý):
Trên cơ sở thông báo vốn của Thủ tướng chính phủ và nhu cầu thực tế của tỉnh, UBND tỉnh Quảng Bình dự kiến phương án phân bổ chi tiết nguồn ngân sách tỉnh phân bổ với số tiền 1.716.225 triệu đồng, theo thứ tự ưu tiên như sau:
- Bố trí đủ vốn cho các dự án hoàn thành quyết toán và trả nợ XDCB: 55.000 triệu đồng.

- Bố trí vốn cho đối ứng cho các dự án ODA: 53.720 triệu đồng. 

- Bố trí vốn cho dự án dự kiến hoàn thành năm kế hoạch; Dự án chuyển tiếp thực hiện theo tiến độ được phê duyệt: 471.450 triệu đồng ( Các dự án chuyển tiếp: bố trí đến năm 2023 đạt khoảng 80-85% kế hoạch đầu tư công trung hạn đã giao
). 

- Bố trí vốn để thực hiện công tác chuẩn bị đầu tư và nhiệm vụ quy hoạch: 10.000 triệu đồng.

- Bố trí vốn đối ứng 03 chương trình mục tiêu quốc gia: 47.500 triệu đồng.

- Bố trí vốn hỗ trợ doanh nghiệp theo các chính sách ưu đãi của tỉnh và hỗ trợ các dự án PPP,  Hỗ trợ cho các DN cung cấp hàng hóa, dịch vụ công ích (bao gồm bổ sung vốn điều lệ cho Công ty TNHH MTV Xổ số Kiến thiết Quảng Bình): 21.000 triệu đồng.

- Bố trí vốn cho các công trình trọng điểm: 214.950 triệu đồng
.

- Hỗ trợ xây dựng hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao cơ sở: 40.000 triệu đồng.

- Đầu tư khắc phục, thích ứng các khu vực ngập lụt: 40.000 triệu đồng.

- Bố trí vốn cho dự án khởi công mới năm 2023 (đã thực hiện chuẩn bị đầu tư trong năm 2022): 762.605 triệu đồng (bố trí đạt khoảng 30-35% kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn đã giao).
(Chi tiết tại các Phụ lục kèm theo)

III. QUÁ TRÌNH SOẠN THẢO NGHỊ QUYẾT:


UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với các sở, ngành liên quan và các Ban của HĐND tỉnh tham gia thẩm tra Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công năm 2023 nguồn ngân sách tỉnh quản lý; đảm bảo quy trình, thủ tục trong xây dựng Nghị quyết.

IV. NỘI DUNG CỦA NGHỊ QUYẾT:


Dự thảo Nghị quyết gồm 03 Điều, trong đó:

 
Điều 1. Thông qua Kế hoạch đầu tư công năm 2023 nguồn Ngân sách tỉnh quản lý.


 Điều 2. Tổ chức thực hiện Nghị quyết. 


 Điều 3.  Hiệu lực thi hành của Nghị quyết.

(Có Dự thảo Nghị quyết kèm theo)


Uỷ ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét ./.

	Nơi nhận:

 -  Như trên;

 -  TT.HĐND tỉnh;

 -  CT, các PCT UBND tỉnh;

 -  Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh;

 -  Các Sở: KHĐT, TC;
 -  VP Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;
 -  VP UBND tỉnh;
-  Lưu: VT, TH.


	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

                     Phan Mạnh Hùng


� Văn bản số 159/UBND-TH ngày 09/02/2022; 671/UBND-TH ngày 22/4/2022; 724/UBND-TH ngày 05/5/2022; 2133/VPUBND-TH ngày 13/6/2022; 1078/UBND-TH ngày 21/6/2022; 1140/UBND-TH ngày 28/6/2022, Văn bản số 1492/UBND-TH ngày 16/8/2022 của UBND tỉnh về việc triển khai thực hiện và giải ngân kế hoạch đầu tư công năm 2022. 


� Dự án Đường ven biển và cầu Nhật Lệ 3 (dự án trọng điểm của tỉnh), Ban Chỉ đạo dự án đường bộ cao tốc Bắc Nam (đoạn qua Quảng Bình).


� Theo báo cáo của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại Văn bản số 8700/BC-BKHĐT ngày 30/11/2022.


� Thời gian này thường kéo dài từ 4 đến 6 tháng (các thủ tục liên quan ở các Bộ, ngành Trung ương chuyển đổi đất rừng, đất lúa, ĐTM), do đó tiến độ giải ngân vốn của những dự án khởi công mới chỉ được đẩy mạnh vào những tháng cuối năm. Thủ tục gia hạn thời gian thực hiện dự án ODA kéo dài ảnh hưởng đến tiến độ giải ngân.


� Không tính bội chi ngân sách địa phương 344.700 triệu đồng.


� Riêng đối với các dự án nâng cấp, sửa chữa trụ sở: Cải tạo trụ sở làm việc và khuôn viên Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh Quảng Bình; Nâng cấp, sửa chữa một số hạng mục Trung tâm giáo dục dạy nghề và hỗ trợ Nông dân -Phụ nữ Quảng Bình; Cải tạo, sửa chữa trụ sở làm việc Ban Dân tộc và nâng cấp hệ thống dữ liệu công tác dân tộc; Cải tạo trụ sở làm việc Liên đoàn Lao động tỉnh Quảng Bình và các đơn vị trực thuộc; Sửa chữa, mở rộng trụ sở Đảng ủy Khối Doanh nghiệp; Nâng cấp, triển khai, nhân rộng phần mềm quản lý hồ sơ cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Quảng Bình, một số trường học…ưu tiên bố trí hết để sớm hoàn thành đưa vào sử dụng theo đề xuất của Chủ đầu tư; 


� Dự án chuyển tiếp (khởi công mới năm 2022, hoàn thành năm 2025) đối với dự án nhóm B: theo tiến độ bố trí vốn đến năm 2023 đạt khoảng 55% kế hoạch đầu tư công trung hạn đã giao cho dự án. Tuy nhiên, Dự án Bệnh viện đa khoa khu vực Bắc Quảng Bình (cơ sở 2) chưa triển khai các thủ tục đầu tư, năm 2022 đã bố trí 60 tỷ đồng nhưng tỷ lệ giải ngân thấp, vì vậy theo nhu cầu của chủ đầu tư đề nghị bố trí năm 2022 và 2023 với số tiền 90 tỷ đồng (khoảng 31%). 


- Các dự án chuyển tiếp (khởi công 2022, hoàn thành 2024) gồm dự án Đầu tư xây dựng công trình cấp điện lưới cho các xã Tân Trạch, Thượng Trạch, huyện Bố Trạch, tỉnh Quảng Bình và Kè biển xã Cảnh Dương theo đề xuất của chủ đầu tư đề nghị bố trí đến năm 2023 trên 90% để đẩy nhanh tiến độ sớm đưa dự án vào hoạt động phục vụ các xã miền núi và đảm bảo an toàn cho các xã vùng ven biển.   
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