UBND TINH QUANG TRI CONG HOA XA HQI CHU NGHIAVIETNAM
SO TU PHAP Poc 1ap- Tw do- Hanh phiic

S6:1026 /STP-HCTP&BTTP Quang Tri, ngay g8 thang 9 nam 2025
VIV tra 161 ¥ kién, kién nghi cta
ctr tri giri dén ky hop thu Hai,
HDND tinh khoa VIII

Kinh gtri:
- Thuong truc HDND tinh Quang Tri;
- Thuong tryc MTTQVN tinh Quéang Tri.

Thue hién Cong vin sé 558/UBND-TH ngay 19/8/2025 ctia UBND tinh
Quang Trj vé viéc giai quyét, tra 101 y kién, kién nghi cta ct tri giri dén ky hop thir
Hai, HDND tinh khoa VIII, trén co s& nhiém vu dugc giao tai Muc 10, S& Tu phap
tra 16i y kién , kién nghi ctia ctr tri tai cac Muc 195 va 199 (phan XI) nhu sau:

1. Tai Muc 195 phan XI

Y kién ciia ci tri xd Lia, xd A Doi: Mot s6 nguoi di cu tu do tir Lao sang
Viét Nam sinh séng va lam an da 1au nhung chua dugc nhap tich, dé nghi tinh
xem xét ¢6 hudng dian cho nhip quéc tich Viét Nam; dong thoi hudng dan cac
tha tuc, tao diéu kién cho céng dan Viét Nam két hon véi nguoi Lao (cir tri xa
Lia, xa A Dot). Noi1 dung nay, S& Tu phép tra 161 nhu sau:

Quang Tri c6 duong bién gidi giap voi 03 tinh Kham Mudn, Savanakhet
va Salavan (Lao), tinh trang di cu tu do, két hon khong gia thu thudng xuyén
xay ra. Dé giai quyét van dé nay, nam 2013, Chinh phi ctia hai nudc Viét Nam -
Lao d3 ky thoa thuan vé giéi quyét van dé di cu tu do, két hon khf)ng gia thu trong
vung blen g101 ha1 nudc. Pén nim 2019 di co ban giai quyét cic trudng h0’p
vudng mic vé qudc tich, két hon khong gia tha... Tuy nhién, tir nam 2019 dén
nay tinh trang di cu tu do, két hon khong gia tha van tiép tuc xay ra.

Hau hét cac truong hop di cu tir Lao sang déu khong co gidy to tuy than,
khong co gidy xac nhan tinh trang hon nhan nén khong dam bao diéu kién dé ding
ky két hon theo quy dinh cua Luat Ho tich din dén khong du diéu kién dé nhap
qudc tich Viét Nam theo quy dinh ctia Luat Qudc tich Viét Nam.

Theo quy dinh hién hanh, viéc thyc hién nhap quéc tich va két hon c6 yéu td
nudc ngoai dugc thuc hién nhu sau:

1.1. Vé diéu kién, thii tuc nhdp quéc tich Vigt Nam

Hién nay, Thoa thuén gitra hai Chinh phu Viét Nam va Lao duoc ky vao nam
2013, duoc gia han vao nam 2016 vé giai quyét van dé di cu tu do, két hon khong
gia thl trong ving bién gidi hai nude da hét hiéu luc tir thang 12/2019. Vi vay, thu
tuc nhap quéc tich Viét Nam s€ thuc hién theo quy dinh ctuia Luat Quéc tich Viét
Nam va cac vin ban hudng dan thi hanh, cu thé:
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Luat Quéc tich Viét Nam niam 2008, dugc sira ddi, bd sung nam 2025 quy
dinh vé diéu ki¢n va ho so nhap quodc tich Viét Nam nhu sau:

- Tai Diéu 19 Luat Quéc tich quy dinh vé diéu kién duoc nhap quéc tich Viét
Nam nhu sau:

“]. Céng ddn nwée ngodi va nguoi khéng quéc tich ¢é don xin nhdp quéc tich
Viet Nam thi co thé dwoc nhdp quoc tich Viét Nam, néu co du cdc diéu kién sau day:

a) C6 nang lwc hanh vi ddn sy day i theo quy dinh ciia phép ludt Viét Nam,
trie truong hop la nguoi chua thanh nién xin nhdp quoc tich Viét Nam theo cha
hodc me, nguoi chua thanh nién co cha hodac me la cong dan Viét Nam;

b) Tudn thii Hién phdp va phdp ludt Viét Nam; tén trong vin héa, truyén
thong, phong tuc, tdp quan cua dan toc Viét Nam,

c) Biét tiéng Viét dui dé hoa nhdp vao cong dong Viét Nam;

d) Dang thuong tru o Viét Nam,

d) Thoi gian thwong trii & Viét Nam tir 05 ndm tré 1én tinh dén thoi diém xin
nhap quoc tich Viét Nam,

e) Co kha nang bao dam cudc Séng tai Viet Nam.

2. Nguwoi xin nhdp quéc tich Viét Nam co vo hodc chéng hodc co con de la
cong ddan Viét Nam thi co thé duoc nhdp quoc tich Viét Nam ma khong phai dap
ung cac diéu kién quy dinh tai cac diém c, d va e khoan 1 Piéu nay.

3. Ngwoi xin nhdp quéc tich Viét Nam thudc mdt trong nhitng truong hop sau
dady thi co thé duwoc nhap quoc tich Viéet Nam ma khong phai dap vung cdc diéu kién
quy dinh tai cac diém c, d, d va e khoan 1 Diéu nay:

a) Co cha dé hodac me de hodc ong noi va ba noi hoac ong ngogi va ba ngogi
la cong dan Viét Nam,

b) C6 céng lao ddic biét déng gép cho sw nghiép xdy dung va bdo vé Té quoc
Viet Nam,

c) Co loi cho Nha nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,

d) La nguoi chuwa thanh nién xin nhdp quéc tich Viét Nam theo cha hodc me.

4. Nguwoi xin nhdp quo”'c tich Viét Nam phdi co tén bcing tiéng Viét hoac bdng
tieng dan toc khac cua Viét Nam. Truwong hop nguoi xin nhdp quoc tich Viét Nam
dong thoi xin gitr quoc tich nuoc ngoai thi co thé lwa chon tén ghép gitta tén Viét
Nam va tén nwoc ngoai. Tén do nguoi xin nhap quoc tich Viet Nam lva chon va
dwoc ghi ro trong Quyét dinh cho nhdp quoc tich Viét Nam.

5. Nguoi xin nhdp qué'c tich Viét Nam khong dwoc nhap quéc tich Viét Nam,
néu viéc do lam phwong hai dén loi ich quoc gia cua Viét Nam.
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6. Nguweoi xin nhdp quéc tich Viét Nam quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu
nay dwoc gitt quoc tich nudc ngoai néu dap ung cdc diéu kién sau dday va dwoc
Chui tich nudc cho phép:

a) Viéc giir quoc tich nwde ngoai phit hop véi phdp ludt ciia nude do;

b) Khéng sir dung quoc tich nude ngodi dé gdy phwong hai dén quyén, loi ich
hop phdp cua co quan, té chirc, ca nhdan, xdm hai an ninh, loi ich quoc gia, trat tu,

»

an toan xd hoi cua Nha nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”.
- Tai Piéu 20 Luét Quéc tich quy dinh vé Hd so xin nhap quéc tich Viét Nam:
“]. Hé so xin nhdp quéc tich Viét Nam gom c6 cdc gidy to sau ddy:
a) Pon xin nhdp quéc tich Viét Nam;
b) Ban sao Gidy khai sinh, Ho chiéu hodc gidy to khdc cé gid tri thay thé;
c) Ban khai ly lich;

d) Gidy to chitng minh théng tin Iy lich tw phdp do co quan c¢é tham quyén
nwéc ngoadi cdp phit hop véi phdp ludt cia nwée dé doi véi thoi gian nguwoi xin
nhdp quoc tich Viét Nam cu trii & nwée ngoai. Gidy to chitng minh théng tin 1y lich
tw phap dwoe cdp khéng qud 90 ngay tinh dén ngdy ndp hé so;

d) Gidy to chimng minh trinh dé Tiéng Viét;

e) Gidy to chirng minh vé ché 6, thoi gian thuong trii & Viét Nam;

2) Gidy to chimg minh bdo ddm cudc séng & Viét Nam.

2. Nhitng nguoi dwege mién mét sé diéu kién nhdp quoc tich Vzet Nam quy

dinh tqi khoan 2 va khoan 3 Piéu 19 ciia Ludt nay thi dwoc mién cdc gidy to twong
ung voi diéu kién dwoc mién”.

Do d6, nhitng trudng hop dap tmg cac diéu kién néu trén thi 1am ho so theo
quy dinh va ndp cho S¢ Tu phap (noi cu tra) dé xem xé&t, giai quyét.

1.2. Vé ding ky két hén c6 yéu té nwéc ngodi

- Tai khoan 1 Piéu 38 Luat Ho tich ndim 2014 quy dinh thu tuc dang ky két
hon nhu sau:

“]. Hai bén nam, nit nép to khai theo mau quy dinh va gidy xdc nhdn ciia t6
chirc y té co tham quyén cua Viét Nam hodc nuwdc ngoai xac nhan nguoi do khong
mac bénh tam than hogac bénh khac ma khong co kha nang nhan thiece, lam chu
dwoc hanh vi cua minh cho co quan dang ky ho tich.

Nguoi nuoc ngoai, cong dan Viet Nam dinh cu 0 nudc ngoai phdi nop thém
giay to chung minh tinh trang hon nhan, ban sao ho chieu hodac gidy to co gia tri
thay ho chieu.”

- Tai khoan 1, khoan 2 Piéu 18 Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP quy dinh ding
ky két hon khu vuc bién gidgi nhu sau:



“I. Uy ban nhén dan xd & khu viee bién gidi thiee hién dang ky két hén giita
cong dan Viét Nam thwong trii tai dia ban xa dé véi cong dan ciia nwéce lang giéng
thwong trii tai don vi hanh chinh twong dwong cdp xd ciia Viét Nam tiép gidp voi
Xd o khu vuc bién gioi cua Viét Nam noi cong dan Viét Nam thuong tru.

2. Nguoi yéu cau dang ky két hon xudt trinh gidly to theo quy dinh tai Khoan 1
Piéu 2 ciia Nghl dinh nay truec tiép ndp hé so tai Uy ban nhdn déan xd, ho so ddang
ky két hon gom cdc gidy to sau dady:

a) To khai ding ky két hon theo mau quy dinh; hai bén nam, nit cé thé sir
dung 01 To khai chung;

b) Gidy to do co quan cé tham quyén ciia nudéc lang giéng cap khéng qud 6
thang tinh dén ngay nhdn ho so xdc nhan cong dan nwoc lang giéng hién tai la
nguoi khong co vo hodac khong co chong;

¢) Bdn sao gidy to chitng minh nhdn thdn, chirmg minh noi thuong trii ¢ khu
viee bién gidi ciia cong dan nuée ldng giéng.”

Ngoai ra, theo Cong ham s6 894/DSQL.HN ngay 15/5/2018 cta Pai st quan
Lao tai Viét Nam gui Cuc H9 tich, quéc tich, chimg thuc (nay la Cuc Hanh chinh
tu phap), B6 Tu phap thong bao vé quy dinh cap Gidy xac nhan tinh trang hon
nhan cta cong dan Lao thi: Gidy xdc nhdn tinh trang hén nhédn cia céng ddn Lao
do ban cdp nhung phdi dwoc dich thudt va xdc nhdn théng qua Bé Tw phdp, ngodi
xac nhdn thong qua Bo T w phap thi cong dan Lao ciing phai duwoc Cuc Lanh sy-Bo
Ngoaqi giao Lao cdp gidy xdc nhdn thong tin vé gia dinh va cd nhan cia nguoi dé
nghi két hon.

Do d6, dbi véi cong dan Lao khi 1am thi tuc ding ky két hon voi cong dan
Viét Nam tai Viét Nam thi ho so can phai co nhiing gidy to sau: To khai; Ban sao
hé chiéu hodc gidy to co gia tri thay ho chiéu; Gidy xac nhan cua to chirc y té co
tham quyén cua Viét Nam hodc nudc ngoai xac nhan ngudi d6 khong mic bénh
tam than hodc bénh khac ma khong c6 kha ndang nhan thirc, [am chu dugc hanh vi
ciia minh; Gidy x4c nhan tinh trang hon nhan cua céng dan Lao do ban cap nhung
phai dugc dich thuat va x4ac nhan thong qua B§ Tu phép, ngoai xac nhan thong qua
B0 Tu phép thi cong dan Lao ciing phai duoc Cuc Lanh su-Bo Ngoai giao Lao cip
gidy xac nhan thong tin vé gia dinh va ca nhan ctia ngudi dé nghi két hon. Truong
hop cong dan Lao cu tri & khu vuc bién gidi con phai ndp ban sao gidy to ching
minh nhan than, ching minh noi thudng trii & khu vuc bién gidi tiép giap véi xa &
khu vuc bién gidi cua Viét Nam.

Pé han ché tinh trang di cu tu do, két hon khong gia tht, dé nghi UBND cép
x4 can tang cuong cong tac tuyén truyén, phd bién cho ngudi dan cac quy dinh cia
phap luat Viét Nam vé ding ky két hon, nhip qudc tich dé ho hiéu va thuc hién
theo quy dinh; ting cudng cong tac quan 1y bién gidi, quan 1y cu trd nham ngin
chin tinh trang di cu, cu tri bat hop phap; hudng dan thu tuc va giai quyét dang ky
két hon cho nhiing truong hop di diéu kién theo quy dinh ciia Luat Ho tich.
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Déng thoi, dé nghi B6 Chi huy Quén sy tinh, Cong an tinh can chi dao céc
co quan, don vi thudoc tham quyén quan ly tang cuong cong tdc quan 1y bién gioi,
quan 1y cu tr nham han ché t61 da tinh trang di cu tu do qua bién gidi.

2. Tai Muc 199 phin XI

- Y kién ciia cie tri xd Tdn Ldp: “Viéc trinh ky thu cong gy cham tré, dé
nghi Tinh som ban hanh van ban quy dinh chi tiét pham vi nhi€ém vu duogc uy
quyén cho cong chiic cAp xa thuc hién chung thuc theo Cong van s6 277/STP-
HCTP&BTTP ngay 18/7/2025 va Céng vian s6 4158/ STP-HCTP&BTTP”. Noi
dung nay, S& Tu phép tra 161 nhu sau:

2.1. Vé viéc trinh ky thii cong déi véi linh vwe chieng thue

Tai Quyét dinh sd 1877/QD-BTP ngay 25/6/2025 ctia Bd Tu phéap cong bd
Danh muc thi tuc hanh chinh thudc pham vi quan 1y ctia B Tu phap dua diéu kién
thuc hién dich vu cong truc tuyén toan trinh thi cac thu tuc hanh chinh trong linh
vuc ching thuc khong du diéu kién thuc hién dich vu cong truc tuyén toan trinh.
Theo d6, tai Quyét dinh s6 1857/QD-BTP ngay 23/6/2025 cua Bo truong Bo Tu phap
vé viée cong bd thi tuc hanh chinh trong linh vuc chimg thuc quy dinh d6i véi cac
TTHC vé ching thyc chir ky, diém chi trong cac gidy to, vin ban; chimg thuc hop
ddng, giao dich; ching thuc chit ky ngudi dich. .. thi nguoi chimg thuc phai c6 mat
va ky hoic diém chi truéc mat ngudi tiép nhan ho so dé xac dinh chit ky, diém chi
trong vin ban, gidy to ding 1a chit ky ctia nguoi thuc hién chimg thuc, nguoi yéu
cau chimg thuc tu nguyén ky, diém chi va c6 ning luc hanh vi dan su; d6i véi
chtng thuc ban sao tir ban chinh thi ngudi yéu cau phai xuét trinh ban chinh dé
nguoi tiép nhan hd so d6i chiéu ban sao v&i ban chinh khi thyc hién chimg thuec.
Qua ra soat, S& Tu phap nhan thay viéc tiép nhan va giai quyét theo quy trinh truc
tuyén va quy trinh ndi bd chi khac nhau & giai doan tiép nhan hd so va tra két qua
(461 v6i quy trinh truc tuyén tiép nhan, tra két qua trén méi trudng dién tir; d6i véi
quy trinh ndi bo thi tiép nhan hd so va tra két qua truc tiép hodc qua dich vu buu
chinh cong ich).

Pong thoi, cian c quy dinh cia Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP ngay
16/02/2015 cua Chinh pha vé cdp ban sao tir s6 gbc, chimg thyc ban sao tir ban
chinh, ching thuc chir ky va ching thuc hop déng, giao dich va Nghi dinh )
118/2025/ND-CP ngay 09/6/2025 cta Chinh pht vé thuc hién thil tuc hanh chinh
theo co ché mot ctra, mot cura lién thong tai B phan Mot cura va Céng Dich vu
cong qudc gia; huéng dan nghiép vu ciia Bo Tu phap tai Hoi nghi truc tuyén thao
g& nhimg khé khin, viréng mac trong thuc hién chinh quyén dia phuwong 2 cap, S
Tu phap d3 c6 cong van sb 99/STP-HCTP&BTTP ngay 08/7/2025 vé viéc trién
khai mot s6 quy dinh vé chimg thuc, theo d6 hudng din UBND céc xa, phudng,
dic khu vé quy trinh, thi tuc chtng thuc d6 1a cong chirc tiép nhan hd so dong thoi
tham muu giai quyét hd so chimg thuc. Nhu vay, viée giai quyét TTHC vé chimg
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thu’c khong phai qua budc can bd nghi€p vu, lanh dao Phong chuyen moén da rat
ngan viée xir 1y cac bude xir Iy trong qué trinh giai quyét TTHC vé chimg thyc.

Mit khac, viée ky két qua giai quyét thil cong (trén ban gidy) hién nay khong
chi c6 TTHC vé chung thyc ma theo quy dinh cua phap luat mot sé6 TTHC khac
nhu cdp Thé, Chimg chi, Gidy ding ky hoat dong, Gidy chimg nhan ding ky doanh
nghiép... ciing thuc hién ky trén ban gidy. Do d6 viéc ky thu cong khong phai 1a 1y
do dan dén viéc cham tré trong giai quyét TTHC.

2.2. Vé uy quyén cho céng chirc cdp xi thwe hién chirng thuc

Cin ctr Luat T6 chic chinh quyén dia phwong va Cong vin sd 4158/BTP-
BTTP ngay 11/7/2025 ctia B6 Tu phap vé hudéng dan md sd vudng mic trong linh
vuc chimg thuc, So Tu phap di c6 Cong van sd 277/STP-HCTP&BTTP ngay
18/7/2025 hudng dan cac xa, phuong, dic khu thuc hién mot s6 noi dung vé cong
tac ho tich, chig thuc, trong do c6 viéc uy quyén thuc hién ching thyc. Theo do,
d3 huéng dan: Chu tich UBND cép xi c6 thé iy quyén cho: (i) ngudi ding dau co
quan chuyén mén, t6 chic hanh chinh khac, (ii) cong chirc thuéc UBND cap xa (sau
khi Nghi quyét cia HDND tinh quy dinh chi tiét pham vi, nhiém vu, quyén han
dugc uy quyén cho cong chirc thuéc UBND cép x3) thuc hién mot hodc mot sb
nhiém vu quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP, khoan 1 Diéu
1 Nghi dinh s6 07/2025/ND-CP va Piéu 14 Nghi dinh s6 120/2025/ND-CP (sau khi
Nghi quyét cua HDND tinh quy dinh chi tiét pham vi, nhi¢m vy, quyén han dugc uy
quyén cho coéng chirc thuoc UBND cap x4). Viéc iy quyén phai phit hop voi ning
luc, kha ning thuc hién nhiém vu dé dam bao hoat dong chtng thuc ding quy dinh.

Pong thoi, dé thao g& kho khin do sb luong hd so chimg thuc 16n (trong d6
c¢6 chung thuc ban sao tir ban chinh), trén co so Két luan sé6 179-KL/TW ngay
25/7/2025 cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé tiép tuc trién khai cic nhiém vu hoan
thién t6 chirc bd may va hoat dong ctia mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cip, Bo
Tu phap da xdy dung va trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh sira doi, bo sung mot
s6 diéu cuia Nghi dinh s6 23/2015/NB-CP, trong d6 c6 quy dinh ngudi thyc hién
chtmg thuc tai UBND cap xa gom: “Nguwoi thuc hién chitng thue” la Chii tich, Pho
Chui tich Uy ban nhdn déan xd, phwong, ddc khu (sau ddy goi la Uy ban nhdn dén
cdp xd); Chdnh Van phong, Phé Chanh Vin phong Hoi dong nhédn dan va Uy ban
nhdn déan; Giam doc, Phé Giam doc Trung tdm Phuc vu hanh chinh céng cdp xa;
céng chire dwoc Chii tich Uy ban nhdn ddn cdp xd ity quyén...”).

V& viéc Chu tich UBND cép xd uy quyén cho cong chirc, hién nay S& Tu
phap dang phbi hop vai So Noi vu tham muu dé xuat UBND tinh trinh HDND tinh
ban hanh Nghi quyét quy dinh pham vi nhiém vu, quyén han ctia Cha tich UBND
cap xd duoc uy quyén cho coéng chirc thuoc UBND cdp x3 trong thuc hién ching
thuc. Nhu vay, sau khi Nghi dinh sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh so
23/2015/ND-CP dugc ban hanh va Nghi quyét HDND tinh duoc thdng qua thi



ngudi thye hién chimg thuc s& mo rong, thao g& kho khian cho UBND cép x4 trong
viéc ti€p nhan va gidi quyeét TTHC trong linh vuc chung thyc.

S& Tu phép kinh bao cao Thuong truc HPDND tinh va Thuong truc
UBMTTQVN tinh Quéang Tri./.

Noinhgn: KT.GIAM POC
- UBND tinh (dé bao c4o); PHO GIAM POC
- UBND céc xa: A Lia, A Doi, Tan Lap;

- Lanh dao S&; f"'f M e S

- Luu: VT, HCTP&BTTP. /& NN
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