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BÁO CÁO

Kết quả giám sát chuyên đề về công tác quản lý quy hoạch, phát triển đô thị trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 - 2020

Thực hiện Nghị quyết số 61/NQ-HĐND ngày 12 tháng 7 năm 2019 về Chương trình giám sát năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đã thành lập Đoàn giám sát, xây dựng kế hoạch, tổ chức giám sát về công tác quản lý quy hoạch, phát triển đô thị trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2016 - 2020, kết quả giám sát như sau:

I. KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÔNG TÁC QUẢN LÝ QUY HOẠCH, PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ GIAI ĐOẠN 2016 - 2020

1. Kết quả thực hiện công tác quản lý quy hoạch giai đoạn 2016 - 2020
1.1. Việc ban hành các văn bản triển khai các luật, nghị định, quyết định, chỉ thị, thông tư, nghị quyết của HĐND tỉnh liên quan đến quản lý quy hoạch đô thị
Thực hiện các quy định của Luật Xây dựng, Luật Quy hoạch đô thị và các Nghị định, Thông tư hướng dẫn; các chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ
, để có cơ sở thực hiện công tác quản lý quy hoạch trên địa bàn tỉnh, UBND tỉnh đã ban hành Quy định phân công, phân cấp về lập, thẩm định, phê duyệt, quản lý quy hoạch xây dựng và cấp giấy phép xây dựng trên địa bàn tỉnh
; Quy định về quy mô công trình, chiều cao tối đa và thời gian được phép tồn tại của công trình để làm căn cứ cấp giấy phép xây dựng có thời hạn trên địa bàn tỉnh
. Nhờ vậy, công tác quản lý quy hoạch giai đoạn 2016 - 2020 từng bước đi vào quy củ, chất lượng được nâng cao. Đây là cơ sở để UBND tỉnh tập trung chỉ đạo các cơ quan chuyên môn, các huyện, thị xã, thành phố đẩy mạnh công tác lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch. 

1.2. Kết quả thực hiện công tác quản lý quy hoạch

Từ năm 2016 - 2020, UBND tỉnh đã tích cực chỉ đạo tổ chức lập các đồ án quy hoạch vùng; quy hoạch chung các đô thị, khu kinh tế, khu công nghiệp; quy hoạch phân khu; quy hoạch chi tiết. Đến nay, các đô thị trên địa bàn toàn tỉnh đã có quy hoạch chung, các khu vực quan trọng của thành phố, thị xã và các thị trấn đã được lập quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết. 100% các dự án đầu tư được phê duyệt quy hoạch chi tiết trước khi thực hiện dự án. Nhìn chung, chất lượng đồ án quy hoạch ngày càng được cải thiện và đã bám sát mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội. Điều này đã góp phần quan trọng trong việc thu hút nhiều dự án đầu tư, nhiều khu đô thị, khu nhà ở thương mại, khu dân cư được khởi công xây dựng, bộ mặt của các đô thị đang dần được khởi sắc góp phần phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương.
Việc lập quy hoạch chi tiết các khu đô thị, khu nhà ở thương mại, khu dân cư, các tuyến đường đô thị cơ bản phù hợp và tuân thủ Quy hoạch chung, quy hoạch phân khu đã được phê duyệt. Các dự án triển khai đều tuân thủ theo quy hoạch chi tiết đã được phê duyệt. Công tác quản lý quy hoạch, quản lý trật tự xây dựng luôn được xác định là nhiệm vụ trọng tâm gắn liền với công tác giải phóng mặt bằng các dự án nhằm tạo thuận lợi thu hút đầu tư. 

Thiết kế đô thị bước đầu được quan tâm. Các dự án khu đô thị, khu nhà ở thương mại và nhiều tuyến phố chính và các trục cảnh quan quan trọng trên địa bàn thành phố Đồng Hới đã được lập thiết kế đô thị, gồm các tuyến đường: Võ Nguyên Giáp, Phạm Văn Đồng, Nguyễn Hữu Cảnh, Trương Pháp, các tuyến đường hai bên bờ sông Nhật Lệ,…
Trên cơ sở đó, UBND tỉnh đã chỉ đạo các cơ quan chuyên môn, các địa phương tăng cường công tác quản lý quy hoạch, tuân thủ các quy hoạch đã được phê duyệt. Nhờ vậy, công tác quản lý quy hoạch ngày càng quy củ và đi vào nề nếp.
2. Kết quả thực hiện công tác phát triển đô thị giai đoạn 2016 - 2020

2.1. Việc ban hành các văn bản triển khai các luật, nghị định, quyết định, chỉ thị, thông tư, nghị quyết của HĐND tỉnh liên quan đến phát triển đô thị
Thực hiện các quy định của pháp luật và các văn bản liên quan đến phát triển đô thị
, UBND tỉnh đã ban hành Chương trình Phát triển đô thị toàn tỉnh (phê duyệt năm 2015
) và Chương trình Phát triển đô thị cho 04 đô thị gồm: thành phố Đồng Hới, thị xã Ba Đồn, thị trấn Kiến Giang mở rộng và thị trấn Hoàn Lão mở rộng (phê duyệt trong năm 2018
). Đồng thời, UBND tỉnh ban hành các quyết định phê duyệt khu vực phát triển đô thị cho các đô thị gồm: Thành phố Đồng Hới, thị trấn Hoàn Lão mở rộng, thị trấn Kiến Giang mở rộng và thị xã Ba Đồn
.
Ngoài ra, để có cơ sở triển khai phát triển nhà ở đô thị thông qua các dự án nhà ở thương mại và khu đô thị mới, căn cứ các quy định của pháp luật, UBND tỉnh đã ban hành trình tự, thủ tục lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án khu nhà ở thương mại, khu đô thị mới trên địa bàn tỉnh
. 
Nhìn chung, UBND tỉnh đã ban hành đầy đủ Chương trình phát triển đô thị chung cho toàn tỉnh và từng đô thị theo quy định; trình tự, thủ tục lựa chọn nhà đầu tư thực hiện các dự án phát triển nhà ở được ban hành kịp thời, tháo gỡ nút thắt trong việc phát triển các dự án nhà ở thương mại, khu đô thị mới. Đây là những văn bản quan trọng làm cơ sở, định hướng cho việc chỉ đạo, điều hành của UBND tỉnh trong việc phát triển đô thị.

2.2. Việc huy động nguồn lực cho phát triển đô thị

Trong những năm qua, tỉnh đã huy động được một nguồn lực đa dạng để đầu tư phát triển đô thị. Ngoài nguồn lực của Nhà nước, đã và đang mở rộng sự tham gia của toàn xã hội, nhất là đầu tư của các doanh nghiệp để thực hiện các dự án phát triển quỹ đất, dự án nhà ở thương mại, khu đô thị mới, cụ thể như sau:
- Các dự án phát triển quỹ đất, dự án hạ tầng khu dân cư sử dụng nguồn thu đấu giá quyền sử dụng đất của dự án (tạm ứng Quỹ phát triển đất tỉnh để thực hiện). Giai đoạn 2016 - 2020, UBND tỉnh đã phê duyệt 76 dự án phát triển quỹ đất, hạ tầng khu dân cư, với tổng mức đầu tư khoảng 2.871 tỷ đồng. Với quy trình tạm ứng Quỹ phát triển đất - xây dựng - đấu giá - hoàn ứng Quỹ phát triển đất được điều hành hợp lý, nên nguồn vốn để thực hiện các dự án đảm bảo.
- Các dự án khu nhà ở thương mại, khu đô thị mới sử dụng vốn tự có và vốn vay hợp pháp của các doanh nghiệp. Trong giai đoạn 2016 - 2020, tỉnh đã chấp thuận chủ trương đầu tư 37 dự án khu nhà ở thương mại, khu đô thị mới với tổng mức đầu tư khoảng 22.676 tỷ đồng.

2.3. Việc thực hiện các chỉ tiêu về phát triển đô thị theo Quyết định 1659/QĐ-TTg trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2016-2020:
Đến năm 2020, kết quả thực hiện các chỉ tiêu về phát triển đô thị đã đề ra tại Quyết định số 2205/QĐ-UBND ngày 25/7/2016 của UBND tỉnh về phê duyệt Chương trình phát triển đô thị tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2015-2020 (gọi tắt là Quyết định số 2205/QĐ-UBND), định hướng đến năm 2030 như sau: 

- Diện tích nhà ở bình quân đầu người trên địa bàn tỉnh Quảng Bình là 25,85 m² sàn/người, trong đó khu vực đô thị là 32,4 m² sàn/người, khu vực nông thôn là 24,11 m² sàn/người; Tỷ lệ nhà ở kiên cố toàn tỉnh: 87%, trong đó khu vực thành thị: 91%, khu vực nông thôn: 85%.

- Tỷ lệ đất giao thông so với diện tích đất xây dựng đô thị: 13,1%.

- Tỷ lệ dân được cấp nước sạch tại các đô thị: 90%. Tiêu chuẩn cấp nước: 92 lít/người/ngày đêm.
- Tỷ lệ bao phủ của hệ thống thoát nước: 55%. Tỷ lệ nước thải được thu gom: 80%.
- Tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt đô thị được thu gom và xử lý: 88%.

- Tỷ lệ chiều dài các tuyến đường chính được chiếu sáng: 85%.

- Đất cây xanh công cộng khu vực nội thị: 10m2/người.

Đối chiếu với chỉ tiêu đã đề ra, nhiều chỉ tiêu đã đạt kế hoạch, cụ thể: Diện tích sàn nhà ở bình quân toàn tỉnh, tỷ lệ nhà kiên cố toàn tỉnh, tiêu chuẩn cấp nước, tỷ lệ nước thải sinh hoạt tập trung được thu gom và xử lý, đất cây xanh công cộng khu vực nội thị. 
2.4. Việc thực hiện một số nhiệm vụ về phát triển đô thị theo Quyết định 1659/QĐ-TTg
 trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2016-2020:
2.4.1. Phân loại đô thị; mở rộng phạm vi hành chính đô thị thành lập, nhập, chia đơn vị hành chính đô thị:

Tính đến nay, toàn tỉnh có 10 đô thị trong đó: 01 đô thị loại II (thành phố Đồng Hới); 03 đô thị loại IV (thị xã Ba Đồn; thị trấn Kiến Giang mở rộng, huyện Lệ Thủy; thị trấn Hoàn Lão mở rộng, huyện Bố Trạch); 06 đô thị loại V (các thị trấn: Quán Hàu, Phong Nha, Đồng Lê, Quy Đạt, Nông trường Việt Trung, Nông trường Lệ Ninh). Trong những năm qua, các đô thị trên địa tỉnh đã đạt được nhiều kết quả tích cực trong công tác phát triển đô thị, đảm nhiệm được vai trò hạt nhân phát triển kinh tế - xã hội của từng vùng trong tỉnh. Đô thị Hoàn Lão và đô thị Kiến Giang được công nhận là đô thị loại IV theo Quyết định số 37/QĐ-BXD và Quyết định số 38/QĐ-BXD ngày 23/01/2017 của Bộ Xây dựng. Xã Sơn Trạch thuộc huyện Bố Trạch được nâng cấp lên đô thị loại V và được công nhận là thị trấn Phong Nha. Nhiều điểm dân cư nông thôn đang có điều kiện phát triển để nâng cấp lên đô thị loại V, như: điểm dân cư nông thôn các xã Tiến Hóa, huyện Tuyên Hóa, Phúc Trạch huyện Bố Trạch, Dinh Mười huyện Quảng Ninh, Quảng Phương huyện Quảng Trạch… từng bước hình thành các đô thị công nghiệp và dịch vụ trong khu kinh tế Hòn La. 
2.4.2. Việc thực hiện các dự án nhà ở thương mại, khu đô thị mới
Từ 2016 đến nay, trên địa bàn tỉnh đã có tổng cộng 37 dự án khu nhà ở thương mại, khu đô thị triển khai thực hiện, gồm: 29 dự án khu nhà ở thương mại, 5 dự án khu đô thị, 3 dự án nhà ở shophouse kết hợp trung tâm dịch vụ thương mại và chức năng hỗn hợp cao tầng. Tổng diện tích sử dụng đất của các dự án là: 441,76 ha với tổng diện tích xây dựng nhà ở: 194,5 ha. Trong đó, có 34 dự án đã lựa chọn được nhà đầu tư, 03 dự án đang trong quá trình lựa chọn nhà đầu tư. Có 12/37 dự án đã cơ bản đầu tư xong hạ tầng kỹ thuật; 22/37 dự án đang triển khai đầu tư hạ tầng kỹ thuật hoặc xây dựng nhà ở. Có 24/37 dự án được giao đất toàn bộ hoặc một phần để thực hiện dự án; 10 dự án chưa được giao đất. Tổng thu ngân sách từ các dự án (2016-2020): 1.390 tỷ đồng.
Nhìn chung, trong những năm qua, việc đẩy mạnh phát triển các dự án nhà ở thương mại, khu đô thị mới ở tỉnh ta là chủ trương rất đúng đắn. Nhiều khu nhà ở thương mại được đầu tư đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật, như: Dự án Khu đô thị mới tại phường Phú Hải, Dự án Khu nhà ở shophouse kết hợp trung tâm dịch vụ thương mại Vincom, Dự án Khu nhà ở thương mại phường Đức Ninh Đông, Dự án Khu nhà ở thương mại phía Bắc đường Trần Quang Khải,… Các dự án nhà ở thương mại, khu đô thị mới đã góp phần chỉnh trang, nâng cấp diện mạo các đô thị, hoàn thiện quy hoạch, đáp ứng nhu cầu đất ở của người dân; đóng góp nguồn thu quan trọng cho ngân sách tỉnh. 
Việc thực hiện các quy định về phát triển nhà ở xã hội tại các dự án khu nhà ở thương mại, khu đô thị mới được đảm bảo theo quy định của Nghị định số 100/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ về phát triển và quản lý nhà ở xã hội. Cụ thể: Đối với các dự án khu nhà ở thương mại, khu đô thị trên 10 ha thì quy hoạch 20% quỹ đất ở trong dự án để xây dựng nhà ở xã hội. Đối với các dự án có quy mô sử dụng đất dưới 10 ha thì chủ đầu tư nộp bằng tiền tương đương 20% giá trị quỹ đất ở.
Đến nay có 12/37 dự án được cấp có thẩm quyền cho phép chuyển quyền sử dụng đất (toàn bộ hoặc một phần dự án) cho người dân tự xây dựng nhà ở. Tại những khu vực được phép chuyển quyền sử dụng đất cho người dân tự xây dựng nhà ở, các chủ đầu tư đều đầu tư hoàn thiện các công trình hạ tầng kỹ thuật thiết yếu, bao gồm: các công trình dịch vụ và các công trình hạ tầng kỹ thuật (đường giao thông, các tuyến cấp điện, chiếu sáng, thông tin viễn thông, cấp thoát nước) theo quy hoạch chi tiết đã được phê duyệt; đảm bảo kết nối với hệ thống hạ tầng chung của khu vực trước khi thực hiện việc chuyển quyền sử dụng đất cho người dân tự xây dựng nhà ở và cung cấp các dịch vụ thiết yếu cho người dân khi đến ở.
2.4.3. Phát triển hạ tầng kỹ thuật khu dân cư (dự án phát triển quỹ đất)

Trong giai đoạn 2016 - 2020, UBND tỉnh đã phê duyệt 76 dự án phát triển quỹ đất, hạ tầng khu dân cư, với tổng mức đầu tư khoảng 2.871 tỷ đồng. Các dự án phát triển hạ tầng kỹ thuật khu dân cư tập trung phần lớn tại Thành phố Đồng Hới, thị xã Ba Đồn, Trung tâm huyện lỵ Quảng Trạch, huyện Bố Trạch và huyện Lệ Thủy.

(Phụ lục kèm theo)
Hầu hết các dự án phát triển quỹ đất mang lại hiệu quả kinh tế - xã hội cao, góp phần chỉnh trang, nâng cấp đô thị, hoàn thiện quy hoạch, đáp ứng nhu cầu đất ở của người dân, tạo ra nguồn thu rất quan trọng cho ngân sách tỉnh, cụ thể, số thu tại một số đơn vị như sau:

- UBND thành phố Đồng Hới thực hiện 15 dự án với tổng diện tích thực hiện dự án 53 ha, trong đó diện tích đất ở  26,5 ha. Đến nay đã đưa vào đấu giá 04 dự án với tổng số lô đưa vào đấu giá 288 lô, tổng số tiền thu được từ đấu giá đất 513,5 tỷ đồng.

- UBND thị xã Ba Đồn thực hiện 24 dự án, diện tích đất ở do các dự án tạo ra là 33,25 ha, tổng mức đầu tư 398,4 tỷ đồng, thu ngân sách đạt 870,3 tỷ đồng.
2.5. Công tác phát triển đô thị ứng phó biến đổi khí hậu; đô thị tăng trưởng xanh; xây dựng và phát triển đô thị theo hướng thông minh

- Về phát triển đô thị ứng phó biến đổi khí hậu: Trong thời gian qua, trên địa bàn thành phố Đồng Hới đang triển khai thực hiện Dự án Môi trường bền vững các thành phố duyên hải - tiểu dự án thành phố Đồng Hới vay vốn Ngân hàng thế giới theo Quyết định số 582/QĐ-TTg ngày 06/4/2016 của Thủ tướng Chính phủ, với mục tiêu cải thiện điều kiện vệ sinh môi trường, nâng cao sức khỏe cho người dân thông qua việc hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật, xây dựng thêm các tuyến cống thoát nước mưa, nước thải, đồng thời tạo cảnh quan đô thị, hỗ trợ tăng cường quản lý dự án và cải cách thể chế nhằm nâng cao ý thức bảo vệ môi trường cho cộng đồng. Dự án gồm 4 hợp phần (gồm hợp phần hạ tầng vệ sinh, hợp phần hạ tầng môi trường, hợp phần tái định cư và GPMB, hợp phần hỗ trợ kỹ thuật và cải cách thể chế) với tổng mức đầu tư 58,11 triệu USD, trong đó nguồn vốn ODA của WB 50,20 triệu USD, vốn đối ứng 7,91 triệu USD.

Các đồ án quy hoạch xây dựng, chương trình phát triển đô thị trên địa bàn tỉnh đều được nghiên cứu, cập nhật và lồng ghép các số liệu về biến đổi khí hậu (BĐKH) để đảm bảo an toàn, chống ngập lụt. Việc nạo vét kênh mương, quy hoạch và xây dựng hồ điều hòa được tỉnh quan tâm ưu tiên đầu tư thực hiện. Các đô thị ven biển thường chịu trực tiếp ảnh hưởng của BĐKH, do đó tỉnh đã triển khai một số dự án đầu tư xây dựng ứng phó với BĐKH như: thoát nước và vệ sinh môi trường, hạ tầng giao thông. Bên cạnh đó, các dự án phi công trình cũng đang được thực hiện song song như: trồng rừng phòng hộ đầu nguồn giảm lũ về hạ du, trồng cây giữ đất chắn cát bay, cát chảy đối với vùng ven biển,… 

- Về phát triển đô thị tăng trưởng xanh: Thực hiện Quyết định số 84/QĐ-TTg ngày 19/1/2018 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Kế hoạch phát triển đô thị tăng trưởng xanh Việt Nam đến năm 2030, UBND tỉnh ban hành văn bản số 306/UBND-XDCB ngày 09/3/2018. Theo đó, Sở Xây dựng là cơ quan đầu mối tham mưu, đề xuất thực hiện kế hoạch phát triển đô thị tăng trưởng xanh trên địa bàn kết hợp lồng ghép trong Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Tổ chức rà soát Quy hoạch xây dựng vùng tỉnh và Chương trình phát triển đô thị toàn tỉnh theo các mục tiêu, chỉ tiêu cụ thể về phát triển đô thị tăng trưởng xanh, ứng phó với biến đổi khí hậu.

- Về xây dựng và phát triển đô thị theo hướng thông minh: Trên cơ sở mục tiêu và kế hoạch thực hiện Đề án phát triển đô thị thông minh bền vững Việt Nam giai đoạn 2018-2025 và định hướng đến năm 2030, Sở Xây dựng Quảng Bình đã báo cáo UBND tỉnh Quảng Bình xin lùi thời gian ban hành kế hoạch thực hiện phát triển đô thị thông minh trên địa bàn toàn tỉnh đến sau năm 2020 để phù hợp với kế hoạch thực hiện của Đề án quốc gia và tình hình thực tế của địa phương. Ngoài ra, hiện nay do chưa có khung pháp lý chung về phát triển đô thị thông minh và việc triển khai phát triển đô thị thông minh đang ở mức độ thí điểm, nên việc thực hiện còn gặp nhiều khó khăn.

II. ĐÁNH GIÁ CHUNG
Nhìn chung, trong giai đoạn 2016 - 2020, công tác quản lý quy hoạch và phát triển đô thị đã được các cấp, các ngành quan tâm. Việc ban hành văn bản để triển khai các văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên được ban hành kịp thời, làm cơ sở pháp lý để triển khai quản lý quy hoạch và phát triển đô thị. UBND tỉnh đã thường xuyên chỉ đạo, hướng dẫn các sở, ngành, địa phương triển khai thực hiện theo quy định của pháp luật nên công tác quản lý quy hoạch và phát triển đô thị trên địa bàn tỉnh đã dần đi vào nề nếp.
Tính đến nay, toàn tỉnh có 10 đô thị. Các đô thị đều đã có quy hoạch chung, các khu vực quan trọng của thành phố, thị xã và các thị trấn đã được lập quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết. Nhìn chung, chất lượng đồ án quy hoạch ngày càng được cải thiện, bám sát mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, góp phần quan trọng trong việc định hướng để thu hút, triển khai nhiều dự án đầu tư từ nguồn ngân sách nhà nước và nguồn xã hội hoá. 
Công tác phát triển đô thị trong thời gian qua đã đạt nhiều kết quả tích cực. UBND tỉnh đã ban hành đầy đủ Chương trình phát triển đô thị chung cho toàn tỉnh và từng đô thị theo quy định. Nhiều chỉ tiêu phát triển đô thị đã đạt kế hoạch đề ra. Các dự án phát triển quỹ đất, nhà ở thương mại, khu đô thị mới và các dự án phát triển quỹ đất, hạ tầng khu dân cư triển khai đã góp phần quan trọng chỉnh trang, nâng cấp diện mạo các đô thị, hoàn thiện quy hoạch, đáp ứng nhu cầu đất ở của người dân và đóng góp nguồn thu quan trọng cho ngân sách tỉnh. Công tác phát triển đô thị ứng phó biến đổi khí hậu; đô thị tăng trưởng xanh từng bước được quan tâm triển khai thực hiện.
III. TỒN TẠI, HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN
1. Tồn tại, hạn chế

1.1. Về công tác quản lý quy hoạch giai đoạn 2016 - 2020

- Nhiều quy hoạch xây dựng đã được phê duyệt chất lượng chưa đạt yêu cầu, không phù hợp thực tế nên phải điều chỉnh; công tác công khai, quản lý và thực hiện quy hoạch của một số địa phương chưa đồng bộ, kịp thời; Việc xây dựng Quy hoạch tỉnh gặp nhiều khó khăn, lúng túng do các văn bản hướng dẫn Luật Quy hoạch chậm ban hành, nhất là quy định về việc tích hợp các quy hoạch ngành, địa phương vào quy hoạch tỉnh.
- Chất lượng của một số đồ án quy hoạch còn hạn chế, thiếu khả thi, tính dự báo chưa cao nên còn phải điều chỉnh nhiều lần. Một số đồ án quy hoạch quy định tính chất các khu đất quá cứng nhắc dẫn đến khó khăn trong hút vốn đầu tư. Trong khi đó, việc chuyển đổi chức năng các khu đất yêu cầu phải điều chỉnh cục bộ quy hoạch chung hay điều chỉnh quy hoạch chi tiết... Điều này làm phát sinh thêm các thủ tục hành chính, làm tăng chi phí và làm chậm tiến độ thực hiện các dự án. 

- Vẫn còn một số quy hoạch chưa đáp ứng được nhu cầu phát triển nên khi có các dự án đầu tư thì phải điều chỉnh. Việc điều chỉnh quy hoạch ở một số dự án còn làm tăng mật độ xây dựng, diện tích đất ở, giảm diện tích các công trình hạ tầng xã hội, như: giáo dục, thể thao, dịch vụ công cộng, cây xanh, công viên,… hoặc bổ sung chức năng nhà ở vào các lô đất thương mại. Điều này về lâu dài có thể gây hệ lụy về hạ tầng giao thông, hạ tầng xã hội trong khu vực.
- Quy hoạch chi tiết phải phù hợp với định hướng của quy hoạch chung. Tuy nhiên, một số trường hợp để đáp ứng tiến độ các dự án thì quy hoạch chi tiết được phê duyệt điều chỉnh trước sau đó quy hoạch chung mới cập nhật và điều chỉnh là chưa thực sự hợp lý về trình tự điều chỉnh.
- Thiết kế đô thị đã bước đầu được quan tâm, tuy nhiên, phần lớn đồ án quy hoạch trong thời gian qua vẫn chưa có nội dung thiết kế đô thị và tại các đô thị vẫn chưa lập quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc đô thị (trừ thành phố Đồng Hới).

- Quá trình tổ chức lấy ý kiến cộng đồng dân cư liên quan đến quy hoạch còn mang tính hình thức, người dân chưa nắm được đầy đủ nội dung, thông tin của đồ án, do vậy chưa thật sự quan tâm, ít tham gia ý kiến dẫn đến một số quy hoạch sau khi được duyệt chưa phù hợp với thực trạng, nhu cầu xã hội.

- Mặc dù đã được bố trí trong quy hoạch, nhưng việc đầu tư xây dựng các công trình hạ tầng xã hội (như: bãi đỗ xe công cộng, công viên cây xanh,…) chưa thực hiện được do việc huy động, bố trí nguồn vốn để đầu tư gặp nhiều khó khăn.

- Công tác quản lý quy hoạch đô thị ở cấp cơ sở còn nhiều bất cập. Việc thu gom rác thải sinh hoạt và chất thải rắn trong ngày tại các khu vực đô thị chưa có giải pháp hữu hiện, gây mất mỹ quan đô thị.

1.2. Về công tác phát triển đô thị giai đoạn 2016 - 2020

a) Về việc thực hiện các chỉ tiêu về phát triển đô thị trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2016-2020

Bên cạnh, các chỉ tiêu đạt kế hoạch đề ra theo Quyết định số 2205/QĐ-UBND, còn một số chỉ tiêu chưa đạt kế hoạch, như: Diện tích sàn nhà ở bình quân tại khu vực đô thị (đạt 32,4 m² sàn/người, kế hoạch 34 m² sàn/người); tỷ lệ đất giao thông so với diện tích xây dựng đô thị (đạt 13,1% so với chỉ tiêu tối thiểu đạt 20%); tỷ lệ dân được cấp nước sạch tại các đô thị (đạt 90%, kế hoạch 97%); tỷ lệ bao phủ của hệ thống thoát nước (đạt 55%, kế hoạch 90%); tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt đô thị được thu gom, xử lý (đạt 88%, kế hoạch 95%).
Theo báo cáo của UBND tỉnh, một số chỉ tiêu chưa được báo cáo, đánh giá cụ thể theo Quyết định số 2205/QĐ-UBND, cụ thể: Tỷ lệ vận tải hành khách công cộng các đô thị loại IV, loại V; tỷ lệ khu công nghiệp, cụm công nghiệp đang hoạt động phải có hệ thống xử lý nước tập trung đạt quy chuẩn kỹ thuật môi trường Việt Nam theo quy định; tỷ lệ rác thải y tế, chất thải rắn công nghiệp (thông thường, nguy hại) được thu gom và xử lý đạt tiêu chuẩn môi trường,…

b) Về việc phát triển nhà ở đô thị

- Chương trình phát triển đô thị trên địa bàn tỉnh được phê duyệt từ năm 2015, nhưng đến năm 2018 mới phê duyệt Chương trình phát triển từng đô thị là chưa kịp thời, làm ảnh hưởng đến định hướng, sự phát triển của các đô thị.
- Tại các dự án khu nhà ở thương mại, khu đô thị, nhà đầu tư được thực hiện xây dựng nhà ở để bán, cho thuê hoặc được chuyển quyền sử dụng đất đã đầu tư hạ tầng cho người dân tự xây dựng nhà ở theo quy định của pháp luật khi được cấp có thẩm quyền cho phép. Thực tế, có một số dự án (có 12 dự án/37 dự án) đã được UBND tỉnh cho phép chuyển quyền sử dụng đất cho người dân tự xây dựng nhà ở toàn bộ dự án hoặc một phần dự án mà chủ đầu tư không thực hiện xây dựng nhà ở, hoặc chỉ xây dựng một phần nhà ở để bán, cho thuê. Điều này làm giảm hiệu quả của việc nâng cấp diện mạo cho các đô thị. Một số khu vực phải xây dựng nhà ở theo quy định của UBND tỉnh, nhà đầu tư chậm trễ thực hiện. Việc người dân tự xây dựng nhà ở trong các khu nhà ở thương mại, khu đô thị còn ít, tỷ lệ lấp đầy còn thấp, chỉ khoảng 10% tính bình quân cho các dự án 

- Các hạ tầng xã hội (nhà văn hóa, trường mầm non, cây xanh, công viên, …) được bố trí trong các đồ án quy hoạch, cơ bản đảm bảo đúng theo quy chuẩn về quy hoạch xây dựng. Tuy nhiên, việc đầu tư hạ tầng xã hội chủ yếu theo hình thức xã hội hóa. Do vậy, các hạ tầng này đến nay vẫn chưa được đầu tư, chưa đáp ứng được đầy đủ nhu cầu cho người dân đến ở. 

- Qua giám sát cho thấy, mặc dù theo thống kê có 22/37 dự án đang triển khai thực hiện, nhưng trong số đó, có một số dự án tiến độ triển khai chậm. Việc phát triển nhà ở thương mại, khu đô thị mới còn manh mún, các khu vực quy hoạch được chia cho nhiều nhà đầu tư thực hiện nên ảnh hưởng đến đấu nối hạ tầng kỹ thuật.
- Hiện nay, quy hoạch sử dụng đất với quy hoạch đô thị vẫn còn những điểm bất cập, chưa thống nhất, đồng bộ về mặt thời gian giữa các kỳ quy hoạch, cách phân loại đất, về quản lý thực hiện quy hoạch. Do đó, dẫn đến việc thực hiện các chỉ tiêu về diện tích các loại đất trong quy hoạch xây dựng đô thị chưa phù hợp với diện tích đã được quy hoạch sử dụng đất xác định phân bổ. Đây là một trong những nguyên nhân mà nhiều dự án nhà ở thương mại, khu đô thị mới (và cả dự án phát triển quỹ đất) phải tạm dừng trong năm 2020 do thiếu chỉ tiêu sử dụng các loại đất.
- Việc quy hoạch diện tích đất dành cho nhà ở xã hội được thực hiện đúng quy định. UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 14/2012/QĐ-UBND ngày 17/7/2012 quy định việc bán, cho thuê, cho thuê mua các cơ chế ưu đãi đối với các dự án nhà ở xã hội; đã đăng tải thông tin, kêu gọi đầu tư. Tuy nhiên, đến nay vẫn chưa có dự án đầu tư xây dựng nhà ở cho học sinh, sinh viên, công nhân các khu công nghiệp và đối tượng thu nhập thấp ở khu vực đô thị. Vì chưa có dự án nhà ở xã hội trên địa bàn nên việc tham mưu một số văn bản khung pháp lý cho nhà ở xã hội đến nay vẫn chưa được ban hành, như: Giá cho thuê nhà ở xã hội xây dựng từ vốn ngân sách; quy trình thẩm định giá bán, cho thuê, thuê mua nhà ở xã hội xây dựng không phải từ vốn ngân sách nhà nước; giá dịch vụ nhà chung cư trên địa bàn tỉnh…

c) Phát triển hạ tầng kỹ thuật khu dân cư (dự án tạo quỹ đất)

- Bên cạnh một số dự án có tỷ lệ lấp đầy nhà ở khá cao (như Khu dân cư phía Tây đường Hữu Nghị - TP Đồng Hới) thì các dự án còn lại có tỷ lệ lấp đầy rất thấp, đặc biệt là các dự án tại trung tâm huyện lỵ huyện Quảng Trạch, thị xã Ba Đồn,…

- Trong quá trình lập quy hoạch chi tiết xây dựng các dự án hạ tầng kỹ thuật khu dân cư mới, để phù hợp tình hình biến đổi khí hậu và nước biển dâng nên cao độ nền một số dự án cao hơn khá nhiều so với các khu dân cư hiện hữu  (tại thành phố Đồng Hới cao độ san nền từ +2,5m đến +3.5m). Điều này dẫn đến các khu vực tiếp giáp giữa khu dân cư mới và cũ thường hay bị ngập lụt cục bộ. Đặc biệt là các khu dân cư cũ có cao độ nền quá thấp (như một số khu dân cư cũ tại phường Đức Ninh Đông, phường Phú Hải thành phố Đồng Hới cao độ nền chỉ từ +1.2m đến +1.9m), việc xử lý thoát nước gặp nhiều khó khăn, đặc biệt là mùa mưa lũ lại trùng thời điểm nước thủy triều lên.

- Nhiều dự án hạ tầng kỹ thuật khu dân cư đề xuất mới trong năm 2020 phải tạm dừng, do hết chỉ tiêu sử dụng một số loại đất.

- Một số dự án phát triển quỹ đất triển khai chậm do vướng mắc giải phóng mặt bằng, như trong số 15 dự án do UBND TP Đồng Hới làm chủ đầu tư chỉ có 02/15 dự án hoàn thành (chiếm 16,6%); có đến 11/15 dự án hoàn thành dưới 50% hoặc đang vướng mắc chưa triển khai (chiếm 73,3%), trong đó có 08/15 dự án chưa triển khai (chiếm 53,3% - theo chủ trương đầu tư được phê duyệt thì triển khai từ năm 2017 hoặc 2018).

2. Nguyên nhân tồn tại, hạn chế:
2.1. Nguyên nhân khách quan: 
  -Trong một thời gian ngắn nhưng một số quy định pháp luật về quy hoạch và phát triển đô thị thay đổi nhiều.

  - Giá trị đầu tư để hoàn thiện công viên cây xanh, bãi đỗ xe, hệ thống thu gom xử lý nước thải rất lớn nên chưa hấp dẫn các nhà đầu tư. Chưa có chính sách lớn để thu hút các nguồn lực đầu tư phát triển và chỉnh trang đô thị.

2.2. Nguyên nhân chủ quan: 

- Công tác lãnh đạo, chỉ đạo của một số cấp ủy địa phương chưa sâu sát, quyết liệt, kịp thời; việc phối hợp giữa một số ngành đơn vị thiếu đồng bộ; công tác thanh kiểm tra, phát hiện, xử lý vi phạm liên quan đến quy hoạch, quản lý quy hoạch xây dựng, phát triển đô thị chưa kịp thời, hiệu quả…

- Số lượng công chức cấp huyện, cấp xã làm công tác quản lý quy hoạch và phát triển đô thị còn ít về số lượng và một số còn chưa đảm bảo về chất lượng.
- Nguồn lực của tỉnh và các địa phương còn hạn chế nên chưa dành nhiều kinh phí cho công tác quy hoạch và phát triển đô thị, đặc biệt là công tác số hóa, ứng dụng công nghệ thông tin.

 - Năng lực, chất lượng tư vấn lập quy hoạch của các đơn vị tư vấn còn nhiều hạn chế.

IV. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan, đơn vị thực hiện một số nội dung sau:
1. Về công tác quản lý quy hoạch

- Triển khai rà soát, tích hợp quy hoạch phát triển đô thị nói riêng và các quy hoạch ngành, lĩnh vực khác (đất đai, giao thông, thủy lợi, du lịch,...) vào Quy hoạch tỉnh đến 2030, tầm nhìn đến năm 2050 đảm bảo đầy đủ, phát huy được các tiềm năng lợi thế của tỉnh và không bị ảnh hưởng, vướng mắc sau khi Quy hoạch tỉnh được phê duyệt; Quy hoạch phát triển đô thị phải gắn liền với quy hoạch sử dụng đất, phát triển quỹ đất để việc xây dựng đảm bảo tính khả thi và huy động nguồn lực từ nguồn thu tiền sử dụng đất, tạo vốn xây dựng hạ tầng.
- Tăng cường công tác tuyên truyền, đổi mới phương pháp tiếp cận góp phần nâng cao nhận thức cho các cấp, các ngành, người dân về sự cần thiết, quan trọng của công tác quy hoạch, đầu tư xây dựng cũng như quản lý đô thị để tạo sự đồng thuận, ủng hộ của người dân, phát huy tối đa sự tham gia của các thành phần kinh tế, tổ chức, cá nhân vào công tác đầu tư xây dựng, giám sát hoạt động quy hoạch và phát triển đô thị.
- Tiếp tục rà soát, cắt giảm các quy trình, thủ tục hành chính, trong đó nghiên cứu quy trình rút gọn, ứng dụng công nghệ thông tin trong giải quyết thủ tục hành chính về thẩm định, phê duyệt quy hoạch, công bố, công khai, cung cấp thông tin quy hoạch nhằm hỗ trợ tối đa cho người dân, nhà đầu tư, doanh nghiệp, tạo môi trường thuận lợi để kêu gọi, xúc tiến đầu tư.
- Bố trí đủ vốn cho công tác lập quy hoạch, thiết kế đô thị và cắm mốc giới quy hoạch theo đúng quy định. Đảm bảo công tác lập quy hoạch luôn đi trước một bước để phục vụ tốt cho việc kêu gọi đầu tư, phục vụ phát triển kinh tế xã hội.

- Tăng cường chấn chỉnh công tác quy hoạch, quản lý phát triển đô thị theo quy hoạch được duyệt. Trong đó, tập trung vào các giải pháp tăng cường ứng dụng công nghệ vào lĩnh vực quy hoạch, quản lý đô thị nhằm nâng cao hiệu quả công tác quản lý đô thị, quản lý quy hoạch và giám sát các tiêu chí phát triển bền vững thông qua việc số hóa toàn bộ bản đồ quy hoạch. Kiểm soát chặt chẽ việc thực hiện quy hoạch, quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh, hạn chế tối đa việc điều chỉnh cục bộ quy hoạch.
- Tăng cường phổ biến, hướng dẫn thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật về xây dựng để các tổ chức, cá nhân thực hiện; Tổ chức các lớp tập huấn bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ pháp luật về xây dựng cho đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý xây dựng trên địa bàn tỉnh, trọng tâm là ở cấp huyện, cấp xã.
- Thực hiện nghiêm việc công bố, công khai các đồ án quy hoạch, đặc biệt là các đồ án quy hoạch chi tiết xây dựng để người dân, tổ chức và doanh nghiệp biết, thực hiện và giám sát. 
- Tổ chức thi tuyển ý tưởng quy hoạch để lựa chọn tổ chức tư vấn lập các đồ án quy hoạch chung; quy hoạch phân khu; quy hoạch chi tiết, thiết kế đô thị các khu vực có ý nghĩa quan trọng trong đô thị
- Ban hành quy định phân công, phân cấp về lập, thẩm định, phê duyệt, quản lý quy hoạch xây dựng và cấp giấy phép xây dựng trên địa bàn tỉnh Quảng Bình để thay thế các Quyết định số 36/2016/QĐ-UBND ngày 02/11/2016 và Quyết định số 40/2017/QĐ-UBND ngày 05/10/2017 của UBND tỉnh để phù hợp với các quy định hiện hành, theo hướng phân cấp mạnh cho UBND cấp huyện để giảm tải khối lượng công việc cho Sở Xây dựng.
- Phê duyệt Quy hoạch chung xây dựng thành phố Đồng Hới và vùng phụ cận giai đoạn từ năm 2021 đến năm 2045 đúng tiến độ; điều chỉnh Quy hoạch chung xây dựng thị trấn huyện lỵ mới của huyện Quảng Trạch; phê duyệt các quy hoạch phân khu thị trấn Kiến Giang mở rộng. Phê duyệt Quy chế quản lý kiến trúc cho thị xã Ba Đồn để có cơ sở trong việc quản lý xây dựng trên địa bàn thị xã.
2. Về phát triển đô thị

- Rà soát, xây dựng các đề án phân loại đô thị, đề án nâng cấp đô thị theo quy định; xây dựng, cải tạo, chỉnh trang các đô thị phù hợp với từng giai đoạn phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, nâng cao tỷ lệ đô thị hóa trên địa bàn.
- Rà soát, lập quy hoạch và bố trí vốn để xây dựng các vị trí tập kết, các bãi trung chuyển chất thải rắn sinh hoạt đảm bảo vệ sinh môi trường và cảnh quan các đô thị.

- Chỉ đạo thường xuyên kiểm tra, rà soát các dự án đã được nhà nước giao đất, cho thuê đất nhưng không sử dụng quá thời hạn quy định, các dự án chậm tiến độ, nợ tiền thuê đất để xử lý theo quy định. Chỉ đạo các nhà đầu tư triển khai xây nhà ở để bán, cho thuê đối với những khu vực bắt buộc xây nhà ở theo quy định tại các khu nhà ở thương mại, khu đô thị mới. Có giải pháp tích cực hơn để nâng cao tỷ lệ lấp đầy nhà ở tại các dự án tạo quỹ đất, hạ tầng khu dân cư.
- Việc thẩm định các dự án hạ tầng kỹ thuật khu dân cư, khu nhà ở thương mại, khu đô thị mới cần cần quan tâm hơn nữa việc kết nối đồng bộ với hệ thống hạ tầng khu vực, đặc biệt là vuốt nối giao thông và đảm bảo thoát nước tốt cho các khu dân cư cũ có cao độ nền thấp.
- Xem xét thành lập Quỹ phát triển nhà ở của tỉnh. Tích cực kêu gọi các tổ chức, cá nhân hoặc sử dụng quỹ nhà ở xã hội để đầu tư các dự án nhà ở xã hội, các hạ tầng xã hội (nhà văn hóa, trường mầm non, cây xanh, công viên, …). Sớm ban hành khung pháp lý về giá cho thuê nhà ở xã hội xây dựng từ vốn ngân sách; quy trình thẩm định giá bán, cho thuê, thuê mua nhà ở xã hội xây dựng không phải từ vốn ngân sách nhà nước; giá dịch vụ nhà chung cư trên địa bàn tỉnh… để có cơ sở pháp lý triển khai thực hiện.
Trên đây là báo cáo kết quả giám sát chuyên đề về công tác quản lý quy hoạch, phát triển đô thị trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2016 - 2020. Thường trực HĐND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh./.
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PHÓ CHỦ TỊCH

Nguyễn Công Huấn


Phụ lục: Các dự án, chương trình đầu tư xây dựng đô thị giai đoạn 2016-2020

	TT
	Tên dự án
	Vị trí dự án
	Quy mô dự án (ha hoặc công suất)
	Tổng mức đầu tư

(tỷ đồng)
	Thời gian thực hiện dự án
	Hình thức đầu tư
	Khối lượng hoàn thành năm 2020 (%)
	Ghi chú

	(1)
	(2)
	(4)
	(5)
	(6)
	(7)
	(8)
	(9)
	

	

I
	Dự án đầu t​ư xây dựng khu đô thị mới
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Dự án Khu đô thị mới tại phường Phú Hải 
	Phú Hải, Đồng Hới
	42ha
	1205,2
	2014-2021
	Hợp đồng thực hiện dự án
	80
	

	2
	Dự án Khu đô thị mới phía Nam Cầu Dài
	Phú Hải, Đồng Hới
	40ha
	2200
	2018-2024
	nt
	0
	

	3
	Dự án Khu đô thị mới Bảo Ninh 1
	Bảo Ninh, Đồng Hới
	21ha
	1160
	2018-2024
	nt
	0
	

	4
	Dự án Khu đô thị mới Bảo Ninh 2
	Bảo Ninh, Đồng Hới
	18,39
	1020
	2018-2024
	nt
	0
	

	5
	Dự án Khu đô thị mới Bảo Ninh 3
	Bảo Ninh, Đồng Hới
	16,57ha
	920
	2018-2024
	nt
	0
	

	6
	Dự án Tổ hợp khách sạn, trung tâm thương mại và nhà ở kết hợp kinh doanh - Dự án Movenpic Centre
	Đồng Hải, Đồng Hới
	2911,6m2
	515
	2018-2022
	nt
	0
	

	7
	Dự án Tổ hợp khách sạn, trung tâm thương mại và nhà ở kết hợp kinh doanh tại phường Hải Đình
	Đồng Hải, Đồng Hới
	10167m2
	901,8
	2019-2023
	nt
	0
	

	8
	Dự án khu đô thị EuroWindow Grant city
	Đồng Phú, Đồng Hới
	1,5ha
	440
	2020-2024
	nt
	0
	

	

II
	Dự án đầu t​ư xây dựng khu nhà ở thương mại
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Dự án Khu nhà ở thương mại Mỹ Cảnh
	Bảo Ninh, Đồng  Hới
	4,9ha
	650
	2014-2018
	nt
	100
	

	2
	Dự án Khu nhà ở thương mại tại phường Đức Ninh Đông
	Đức Ninh, Đồng Hới
	9ha
	421,5
	2015-2019
	nt
	100
	

	3
	Dự án Khu nhà ở thương mại Trường Thịnh
	Bắc Lý Đồng Hới
	5,3ha
	422,4
	2016-2020
	nt
	100
	

	4
	Dự án Khu nhà ở thương mại phía Bắc kênh Phóng Thủy, phường Đồng Phú, Đồng Hới
	Đồng Phú, Đồng Hới
	9,9ha
	485
	2017-2021
	nt
	0
	

	5
	Dự án Khu nhà ở thương mại phía Đông đường Phùng Hưng, phường Đồng Phú, thành phố Đồng Hới
	Đồng Phú, Đồng Hới
	9,9ha
	520
	2017-2022
	nt
	0
	

	6
	Dự án Khu nhà ở thương mại tại Trung tâm hành chính phường Đức Ninh Đông
	Đức Ninh Đông, Đồng Hới
	7ha
	300
	2017-2021
	nt
	10
	

	7
	Dự án Khu nhà ở thương mại phía Đông sông Lệ Kỳ, phường Phú Hải, thành phố Đồng Hới
	Đồng Hới
	9,8ha
	472
	2017-2021
	nt
	5
	

	8
	Dự án Khu nhà ở thương mại phía Tây Nam đường Lý Thái Tổ, phường Bắc Nghĩa, thành phố Đồng Hới 
	Đồng Hới
	8ha
	345
	2017-2021
	nt
	10
	

	9
	Dự án Khu nhà ở thương mại phía Nam đường Trần Hưng Đạo, giáp với Đài phát sóng, phát thanh Đồng Hới
	Đồng Hới
	4,3ha
	240
	2017-2021
	nt
	35
	

	10
	Dự án Khu nhà ở thương mại phía Tây Nam đường Lý Thánh Tông, đoạn từ đường F325 đến đường Trương Phúc Phấn
	Đồng Hới
	11ha
	500
	2017-2022
	nt
	20
	

	11
	Dự án Khu nhà ở thương mại phía Tây Mương Phóng Thủy
	Đồng Hới
	9,969ha
	520
	2017-2020
	nt
	2
	

	12
	Dự án Khu nhà ở thương mại phía Bắc đường Trần Quang Khải
	Đồng Hới
	10,3ha
	505,129
	2017-2021
	nt
	20
	

	13
	Dự án Khu nhà ở thương mại xã Phú Trạch, huyện Bố Trạch
	Bố Trạch
	4,1ha
	210
	2017-2022
	nt
	15
	

	14
	Dự án Khu nhà ở thương mại xã Lý Trạch, huyện Bố Trạch
	Bố Trạch
	9,7ha
	525
	2017-2021
	nt
	15
	

	15
	Dự án Khu nhà ở thương mại xã Trung Trạch, huyện Bố Trạch
	Bố Trạch
	8ha
	450
	2017-2021
	nt
	15
	

	16
	Dự án Khu nhà ở thương mại tại xã Nhân Trạch, Bố Trạch
	Bố Trạch
	15ha
	638
	2017-2022
	nt
	15
	

	17
	Dự án khu nhà ở thương mại tại xã Thanh Trạch
	Bố Trạch
	8,0ha
	350
	2018-2022
	nt
	5
	

	18
	Dự án Khu nhà ở thương mại tại trung tâm hành chính huyện lỵ mới Quảng Trạch
	Quảng Trạch
	16,5ha
	500
	2017-2021
	nt
	15
	

	19
	Dự án Khu nhà ở thương mại phía Đông ngoài trung tâm hành chính huyện lỵ mới (dọc tuyến đường N1)
	Quảng Trạch
	40,2ha
	1735
	2017-2022
	nt
	0
	

	20
	Dự án Khu nhà ở thương mại phía Đông Nam trung tâm huyện lỵ mới huyện Quảng Trạch
	Quảng Trạch
	19,8ha
	745
	2016-2020
	nt
	15
	

	21
	Dự án Khu nhà ở thương mại phía Tây trung tâm huyện lỵ mới huyện Quảng Trạch
	Quảng Trạch
	19,8ha
	775
	2017-2022
	nt
	15
	

	22
	Dự án Khu nhà ở thương mại tại phường Quảng Phong
	Ba Đồn
	9,6ha
	360
	2017-2022
	nt
	15
	

	23
	Dự án Khu nhà ở thương mại tại phường Quảng Phong, giáp mương tưới Tiên Lang
	Ba Đồn
	9,7ha
	515
	2017-2021
	nt
	15
	

	24
	Dự án Khu nhà ở thương mại tại thị trấn Kiến Giang và xã Liên Thủy
	Lệ Thủy
	10ha
	460
	2017-2021
	nt
	5
	

	25
	Dự án Khu nhà ở thương mại thị trấn Nông trường Lệ Ninh
	Lệ Thủy
	6,62ha
	230
	2017-2021
	nt
	5
	

	26
	Dự án Khu nhà ở thương mại tại vùng ruộng Nhất, thị trấn Quán Hàu
	Quảng Ninh
	4,5ha
	215
	2017-2021
	nt
	0
	

	27
	Dự án Khu nhà ở thương mại Dinh Mười III
	Quảng Ninh
	9,8ha
	490
	2017-2021
	nt
	10
	

	28
	Dự án Khu nhà ở thương mại thôn Hà Thiệp – Bắc Ninh
	Quảng Ninh
	9,53ha
	450
	2017-2021
	nt
	10
	

	29
	Dự án Khu nhà ở thương mại Đá Lả
	Quảng Ninh
	6,52ha
	285
	2018-2023
	nt
	0
	

	III
	Dự án hạ tầng kỹ thuật khu dân cư

	III.1
	Tại Thị xã Ba Đồn (24 dự án)

	1
	Khu dân cư vùng Dưới ông Cử, phần Tư và phần Hói ngoài thôn Vân Đông
	Xã Quảng Hải
	4,57
	4,60
	2016
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	2
	Khu dân cư Diên Phúc
	Phường Quảng Phúc


	2,65
	9,47
	2016
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	76
	

	3
	Khu dân cư đồng Họng Mú
	Phường Quảng Thọ
	2,496
	4,95
	2016
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	4
	Khu dân cư Giếng Cau, KP6, thị trấn Ba Đồn
	Phường Ba Đồn
	2,28
	2,45
	2016
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	5
	Quy hoạch phân lô đất ở khu vực thôn Chính Trực và thôn Tiền Phong, xã Quảng Long
	Phường Quảng Long
	0,77
	10,49
	2017
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	6
	Khu vực vùng Đồng Mua, Xóm Cầu giai đoạn 2 và điều chỉnh trục đường trong khu quy hoạch chi tiết xây dựng điểm dân cư Xóm Cầu, thị xã Ba Đồn(Đợt 1)
	Phường Quảng Thuận
	4,1
	3,80
	2017
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	88
	

	7
	Khu dân cư dọc 

kênh cầu Phóoc đến QL12A phường Ba Đồn
	Phường Ba Đôn
	5,89
	15,10
	2017
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	8
	Khu dân cư thôn Thọ Đơn giai đoạn 1 và giai đoạn 2
	Phường Quảng Thọ
	0,37
	2,23
	2016
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	9
	Quy hoạch chi tiết khu dân cư thôn Văn Phú
	Xã Quảng Văn
	3,81
	24,72
	2017
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	10
	Khu dân cư phía sau trường THCS Nam Thủy
	Xã Quảng Thủy
	2,54
	2,60
	2018
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	96
	

	11
	Quy hoạch chi tiết khu dân cư thôn Cồn Sẽ
	Xã Quảng Lộc
	4,95
	11,90
	2018
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	61
	

	12
	Quy hoạch chi tiết khu thương mại dịch vụ và dân cư phía Nam đường Hùng Vương, phường Ba Đồn(Giai đoạn 1-Đợt 1)
	Phường Ba Đồn
	5,6
	106,69
	2018
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	90
	

	13
	Khu dân cư TDP Tiền Phong, phường Quảng Long
	Phường Quảng Long


	2,97
	4,70


	2019


	Đầu tư cở sở hạ tầng
	91
	

	14
	Phát triển quỹ đất tại TDP 7,8 , phường Quảng Phong
	Phường Quảng Phong
	4,64
	51,87


	2019


	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	15
	Phát triển quỹ đất tại TDP 8 , phường Quảng Phong
	Phường Quảng Phong
	5,67
	49,00


	2019


	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	16
	Phát triển quỹ đất tại TDP 6,7 phường Quảng Phong
	Phường Quảng Phong
	3,92
	45,00


	2020


	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	17
	Quy hoạch chi tiết khu vực phía Nam khu dân cư Giếng Cau
	Phường Ba Đồn
	0,16
	2,00


	2019


	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	18
	Quy hoạch chợ và khu dân cư thôn Vĩnh Phước Đông, xã Quảng Lộc
	Xã Quảng Lộc
	4,5
	12,70


	2019


	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	19
	Quy hoạch chi tiết phân lô đất ở và sân thể thao và 02 thửa đất ở thuộc thôn Vân Đông xã Quảng Hải
	Xã Quảng Hải
	1,42
	0,11
	2019


	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	20
	Quy hoạch khu dân cư TDP Chính Trực 
	Phường Quảng Long
	0,77
	2,00


	2020
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	60
	

	21
	Quy hoạch chi tiết khu dân cư TDP Trường Sơn
	Phường Quảng Long
	0,71
	2,00


	2020
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	22
	Xen cư Quảng Minh
	Xã Quảng Minh
	0,38
	1,00


	2020
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	23
	Quy hoạch chi tiết điểm dân cư thôn La Hà Nam, xã Quảng Văn, thị xã Ba Đồn, tỉnh Quảng
	Xã Quảng Văn


	2,84
	28,00


	2020
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	38
	

	24
	Quy hoạch khu dân cư Vùng Sác, khu vực I thôn Thượng thôn
	Xã Quảng Trung


	0,81
	1,00


	2020
	Đầu tư cở sở hạ tầng
	100
	

	III.2
	Tại huyện Bố Trạch (8 dự án)

	1
	Hạ tầng kỹ thuật khu dân cư Nương Trần, xã Đại Trạch, huyện Bố Trạch
	Xã Đại Trạch
	4,8
	28,841
	2018-2020
	Ứng nguồn quỹ phát triển đất tỉnh
	100% phần HTKT
	

	2
	Khai thác quỹ đất phát triển kết cấu hạ tầng khu vực phía Tây đoạn từ Cầu Hói đến ngã ba Bệnh viện Đa khoa Bố Trạch
	Thị trấn Hoàn Lão
	3,6
	26,233
	2018-2020
	Ứng nguồn quỹ phát triển đất tỉnh
	100% phần HTKT
	

	3
	Hạ tầng kỹ thuật khu dân cư Khu vực Cống 10 xã Bắc Trạch, huyện Bố Trạch
	Xã Bắc Trạch
	4,2
	 31,276
	2018-2020
	Ứng nguồn quỹ phát triển đất tỉnh
	100% phần HTKT
	

	4
	Dự án khai thác quỹ đất phát triển kết cấu hạ tầng tại khu vực phía Nam sông Phường Bún, thị trấn Hoàn Lão, huyện Bố Trạch
	Thị trấn Hoàn lão
	4,5
	35,000
	2019-2021
	Ứng nguồn quỹ phát triển đất tỉnh
	40% phần HTKT
	

	5
	Hạ tầng phát triển quỹ đất khu vực ngã ba thị trấn Hoàn Lão, huyện Bố Trạch
	TT Hoàn Lão và xã Trung Trạch
	4,5
	45,835
	2020-2021
	Ứng nguồn quỹ phát triển đất tỉnh
	Đang GPMB
	

	6
	Tạo quỹ đất ở khu vực thôn 8 xã Trung Trạch, huyện Bố Trạch
	Xã Trung Trạch
	3,9
	30,160
	2018-2020
	Ứng nguồn quỹ phát triển đất tỉnh
	100% phần HTKT
	

	7
	Tạo quỹ đất ở khu vực thôn 1B xã Đồng Trạch, huyện Bố Trạch
	Xã Đồng Trạch
	4,5
	26,272
	2018-2020
	Ứng nguồn quỹ phát triển đất tỉnh
	100% phần HTKT
	

	8
	Tạo quỹ đất ở khu vực thôn Đá Nhảy xã Thanh Trạch, huyện Bố Trạch
	Xã Thanh Trạch
	4,2
	24,080
	2018-2020
	Ứng nguồn quỹ phát triển đất tỉnh
	100% phần HTKT
	

	III.3
	Tại huyện Lệ Thủy (10 dự án)

	1
	XDHTKT khu đất ở mới thị trấn Nông trường Lệ Ninh (GĐ1)
	TT Nông trường Lệ Ninh
	2,5
	13,241
	2016-2018
	XD mới
	100%
	

	2
	Dự án XDHT KT khu đất ở mới thị trấn Kiến Giang (GĐ1)
	TT Kiến Giang
	2,5
	25,073
	2016-2018
	XD mới
	100%
	

	3
	Dự án XDHT KT khu dân cư thôn Đông Thành xã Liên Thủy, huyện Lệ Thủy
	Xã Liên Thuỷ
	1,4
	14,725
	2017-2018
	XD mới
	100%
	

	4
	Dự án tạo quỹ đất thôn Phan Xá, xã Xuân Thủy, huyện Lệ Thủy
	Xã Xuân Thuỷ
	2,5
	17,389
	2017-2019
	XD mới
	100%
	

	5
	Dự án tạo quỹ đất ở tại khu vực thôn Mỹ Duyệt, xã Cam Thủy;
	Xã Cam Thuỷ
	2.5
	4,9
	2017-2019
	XD mới
	100%
	

	6
	Phát triển quỹ đất để đấu giá quyền QSD đất tại khu vực trung tâm xã Ngư Thủy Bắc
	Xã Ngư Thuỷ Bắc
	4,5
	20,0
	2018-2020
	XD mới
	80%
	

	7
	Phát triển quỹ đất tại xã Mai Thủy
	Xã Mai Thuỷ
	3,4
	18,842
	2018-2020
	XD mới
	80%
	

	8
	Xây dựng hạ tầng kỹ thuật tạo quỹ đất  khu đất ở (I-MO4) thị trấn Kiến Giang và xã Xuân Thủy, huyện Lệ Thủy
	TT Kiến Giang, xã Xuân Thuỷ
	4,67
	39,8
	2018-2020
	XD mới
	60%
	

	9
	Khu dân cư thôn Thượng Phong, xã Phong Thủy
	xã Phong Thuỷ
	4,5
	34,0
	2018-2020
	XD mới
	50%
	

	10
	Khu đất hỗn hợp có ký hiệu XI-HH3 thuộc quy hoạch chung đô thị Kiến Giang, huyện Lệ Thủy
	TT Kiến Giang
	0,9
	3,66
	2018-2019
	XD mới
	100%
	

	III.4
	Tại huyện Tuyên Hóa (02 dự án)

	1
	Dự án phát triển quỹ đất tại Tiểu khu Tam Đồng, TT. Đồng Lê
	TK Tam Đồng, TT. Đồng Lê
	6,92
	17,0
	01/2020
	
	Đang vướng GPMB
	

	2
	Dự án phát triển quỹ đất tại Tiểu khu Đồng Văn, TT. Đồng Lê
	TK Đồng Văn, TT. Đồng Lê
	1,1
	12,167
	01/2020
	
	90%
	

	III.5
	Tại huyện Minh Hóa (01 dự án)

	1
	Dự án Tạo, phát triển quỹ đất tại các ô: 05, 07, 09 thị trấn Quy Đạt, huyện Minh Hóa
	Tiểu khu 1, thị trấn Quy Đạt, Minh Hóa, Quảng Bình
	10,34
	14,173
	Hoàn thành năm 2020
	
	25%
	

	III.6
	Tại huyện Quảng Trạch (4 dự án)

	1
	Dự án Hạ tầng kỹ thuật Khu đất phía Đông Nam Trung tâm huyện lỵ mới của huyện Quảng Trạch (giai đoạn 1)
	Quảng Trạch
	27,6
	90,899
	2015-2017
	XD mới
	100%
	

	2
	Xây dựng 03 tuyến đường nội vùng Khu đất phía Đông Nam Trung tâm huyện lỵ mới của huyện Quảng Trạch (giai đoạn 1)
	Quảng Trạch
	
	18,00
	2017-2019
	XD mới
	100%
	

	3
	Hạ tầng kỹ thuật khu tái định cư và tạo quỹ đất phía Tây Nam Trung tâm huyện lỵ mới huyện Quảng Trạch (giai đoạn 1)
	Quảng Trạch
	4,83
	26,00
	2019-2021
	XD mới
	95%
	

	4
	Hạ tầng kỹ thuật khu dân cư Hóc Sao, thôn Pháp Kệ, xã Quảng Phương, huyện Quảng Trạch (giai đoạn 1)
	xã Quảng Phương
	4,55
	26,00
	2019-2021
	XD mới
	50%
	

	III.7
	Tại Tp Đồng Hới (15 dự án)

	1
	HTKT khu dân cư phía đông mương Phóng Thủy, phường Đồng Phú
	Đồng Phú
	8,3
	90,7
	2016-2020
	Đầu tư công
	80%
	Đang GPMB

	2
	HTKT khu đất ở phía sau nhà máy Súc Sản củ giai đoạn 2
	Phú Hải
	2,5
	21,7
	2016-2017
	Đầu tư công
	100%
	đang gia hạn

	3
	Hạ tầng kỹ thuật khu dân cư thôn Trung Bính, xã Bảo Ninh, thành phố Đồng Hới
	Bảo Ninh
	4,98
	39
	2018-2021
	Đầu tư công
	80%
	 

	4
	Hạ tầng kỹ thuật khu đất ở vùng Ồ Ồ, xã Lộc Ninh, thành phố Đồng Hới
	xã Lộc Ninh
	0,8
	4,2
	2017-2019
	Đầu tư công
	100%
	Hoàn thành

	5
	Hạ tầng kỹ thuật khu đất ở phía nam đường Cao Thắng, xã Lộc Ninh, TP Đồng Hới
	Lộc Ninh
	4,0
	36
	2018-2021
	Đầu tư công
	 
	Đang GPMB

	6
	Hạ tầng kỹ thuật khu dân cư tổ dân phố 9, phường Bắc Lý, thành phố Đồng Hới
	Bắc Lý
	3,0
	19,6
	2016-2020
	Đầu tư công
	50%
	Đang GPMB

	7
	Hạ tầng kỹ thuật khu dân cư tổ dân phố 9, phường Bắc Lý, TPĐồng Hới (giai đoạn 2)
	Bắc Lý
	2,95
	22,7
	2017-2020
	Đầu tư công
	 
	Đang GPMB

	8
	HTKT đất ở phía Tây khu 36m, thôn Sa Động, Trung Bính, xã Bảo Ninh
	Bảo Ninh
	4,9
	39,6
	2017-2020
	Đầu tư công
	 
	Đang GPMB

	9
	Dự án HTKT khu đất ở xã Đức Ninh
	Đức Ninh
	4,25
	32,4
	2017-2020
	Đầu tư công
	30%
	Đang GPMB

	10
	HTKT khu Đất ở TDP Diêm Hải, phường Phú Hải
	Phú Hải
	3,0
	31,8
	2018-2022
	Đầu tư công
	 
	Đang GPMB

	11
	HTKT khu đất ở TDP 10 phường Bắc Lý
	Bắc Lý
	3,0
	26
	2017-2020
	Đầu tư công
	 
	Đang GPMB

	12
	HTKT khu dân cư tổ dân phố 4, phường Bắc Lý
	Bắc Lý
	1,72
	11
	2017-2019
	Đầu tư công
	40%
	Đang GPMB

	13
	Hạ tầng tạo quỹ đất phường Phú Hải
	Phú Hải
	1,96
	17,7
	2017-2019
	Đầu tư công
	 
	Đang trình phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu

	14
	Hạ tầng kỹ thuật khu dđất ở khu vực Đồng Bình Bổn, xã Đức Ninh, thành phố Đồng Hới
	Đức Ninh
	4,9
	39,8
	2017-2021
	Đầu tư công
	 
	Đang trình phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu

	15
	Hạ tầng kỹ thuật khu đất ở khu vực Đồng Bàu Miệu, xã Đức Ninh, thành phố Đồng Hới
	Đức Ninh
	2,9
	17
	2017-2018
	Đầu tư công
	 
	Đang điều chỉnh chủ trương đầu tư

	III.8
	Tại huyện Quảng Ninh (01 dự án)

	1.
	Khu dân cư Đồng Hang, thị trấn Quán Hàu
	TT Quán Hàu
	4,0
	21
	2019
	Đầu tư công
	
	


� Chỉ thị số 05/CT-TTg ngày 01/3/2019 về tăng cường chấn chỉnh công tác quy hoạch xây dựng, quản lý phát triển đô thị theo quy hoạch được duyệt; Chỉ thị số 20/CT-TTg ngày 27/7/2015 về tăng cường công tác quản lý quy hoạch, đầu tư xây dựng và quản lý đất đai các dự án ven biển


� Tại Quyết định số 36/2016/QĐ-UBND ngày 02/11/2016, Quy định được sửa đổi tại Quyết định số 40/2017/QĐ-UBND ngày 05 tháng 10 năm 2017


� Tại Quyết định số 35/2017/QĐ-UBND ngày 01/9/2017 của UBND tỉnh


� Luật Xây dựng, Luật Quy hoạch đô thị, Nghị định số 11/2013/NĐ-CP ngày 14/1/2013 của Chính Phủ về quản lý đầu tư phát triển đô thị, Nghị định số 42/2009/NĐ-CP ngày 07/5/2009 của Chính phủ về phân loại đô thị, Thông tư số 12/2014/TT-BXD ngày 25/8/2014 của Bộ Xây dựng về Hướng dẫn lập, thẩm định và phê duyệt Chương trình phát triển đô thị


� Tại Quyết định số 2025/QĐ-UBND ngày 25/7/2015 của UBND tỉnh


� Tại các Quyết định: số 1413/QĐ-UBND ngày 02/5/2018; số 3879/QĐ-UBND ngày 31/10/2018; số 1414/QĐ-UBND ngày 02/5/2018; số 1412/QĐ-UBND ngày 02/5/2018 của UBND tỉnh


� Tại các Quyết định số 2111/QĐ-UBND, 2114/QĐ-UBND, 2115/QĐ-UBND và 2116/QĐ-UBND ngày 25/6/2020 của UBND tỉnh


� Tại Quyết định số 30/2017/QĐ-UBND ngày 11/8/2017


� Quyết định số 1659/QĐ-TTg ngày 07/11/2012 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt Chương trình phát triển đô thị quốc gia giai đoạn 2012 - 2020
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