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KẾT QUẢ KỲ HỌP THỨ 12 - HĐND TỈNH KHÓA XVII

(Tài liệu phục vụ đại biểu HĐND tỉnh tiếp xúc cử tri)

A. KẾT QUẢ KỲ HỌP THỨ 12 - HĐND TỈNH KHÓA XVII

Kỳ họp thứ 12 - HĐND tỉnh khoá XVII đ​ược tiến hành trong hai ngày rưỡi, từ 10/12 đến 12/12/2019. Với tinh thần khẩn trương, dân chủ và trách nhiệm cao, kỳ họp đã kết thúc tốt đẹp, hoàn thành nội dung chương trình đề ra. Kết quả chủ yếu các hoạt động diễn ra tại kỳ họp cụ thể như sau:

I. Xem xét các báo cáo, tờ trình tại kỳ họp

Tại kỳ họp có 28 loại báo cáo và 20 tờ trình, trong đó có 14 báo cáo và 18 tờ trình được trình bày trực tiếp tại kỳ họp; 14 báo cáo, 02 tờ trình gửi các đại biểu nghiên cứu để xem xét, thảo luận.
 1. Xem xét các báo cáo, tờ trình của Thường trực HĐND tỉnh, UBND tỉnh và các cơ quan khác trình tại kỳ họp

Sau khai mạc, kỳ họp đã tiến hành phiên họp trình bày các báo cáo, tờ trình theo chương trình đã được HĐND tỉnh thông qua. HĐND đã nghe và xem xét báo cáo của Thường trực HĐND tỉnh về kết quả hoạt động năm 2019, nhiệm vụ trọng tâm năm 2020 của HĐND tỉnh; Báo cáo của UBND tình về kết quả thực hiện kế hoạch kinh tế - xã hội năm 2019, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020; Báo cáo của Tòa án nhân dân tỉnh, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh về kết quả hoạt động năm 2019, kế hoạch hoạt động năm 2020;các tờ trình của UBND tỉnh về việc đề nghị HĐND tỉnh thông qua các dự thảo nghị quyết tại kỳ họp và báo cáo thẩm tra của các Ban HĐND tỉnh. Kỳ họp cũng được nghe báo cáo của UBMTTQVN tỉnh về tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri, Nhân dân và kiến nghị của UBMTTQVN tỉnh; báo cáo của Đoàn ĐBQH về kết quả kỳ họp thứ 8 và hoạt động của Đoàn ĐBQH tỉnh tại kỳ họp.

Nhìn chung, các báo cáo, tờ trình tại kỳ họp lần này được các cơ quan của HĐND, UBND và cơ quan, tổ chức hữu quan chuẩn bị công phu, chu đáo, nghiêm túc, nội dung bảo đảm chất lượng, cung cấp đầy đủ thông tin, số liệu để đại biểu nghiên cứu và có cơ sở cho thảo luận, chất vấn, biểu quyết tại kỳ họp.
Các báo cáo đã đi sâu đánh giá một cách khách quan, toàn diện về tình hình thực hiện kế hoạch năm 2019 và đề ra kế hoạch, giải pháp triển khai năm 2020 của cơ quan, đơn vị mình. HĐND tỉnh ghi nhận, đồng tình cao kết quả thực hiện trên các lĩnh vực kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh năm 2019 đã được các cơ quan báo cáo trình tại kỳ họp và thống nhất đánh giá: 

Năm 2019, tỉnh ta triển khai thực hiện nhiệm vụ trong bối cảnh có những thuận lợi cơ bản, nhưng vẫn còn nhiều khó khăn do những yếu tố khách quan, chủ quan từ nội tại của nền kinh tế và phát sinh thêm những khó khăn mới, sản xuất Đông Xuân gặp rét đậm, rét hại, vụ Hè Thu bị hạn hán nặng kéo dài, dịch tả lợn Châu Phi và thiên tai, lũ lụt xảy ra ở nhiều địa phương. Nhưng với sự nỗ lực, quyết tâm phấn đấu rất quyết liệt của các cấp, các ngành, cả hệ thống chính trị, cộng đồng doanh nghiệp và các tầng lớp nhân dân, tỉnh ta đã đạt được nhiều kết quả rất tích cực. Kinh tế tiếp tục ổn định và có bước phát triển; có 19/21 chỉ tiêu chủ yếu đạt và vượt kế hoạch (9 chỉ tiêu vượt, 10 chỉ tiêu đạt); trong đó nhiều chỉ tiêu đã vượt kế hoạch của nhiệm kỳ. Tốc độ tăng tổng sản phẩm trên địa bàn đạt 7,4%, vượt kế hoạch đề ra, cao hơn mức bình quân cả nước và là năm có mức tăng trưởng cao nhất từ đầu nhiệm kỳ đến nay. Cơ cấu kinh tế chuyển dịch đúng hướng. Thu ngân sách đạt 5.180 tỷ đồng, vượt 15,1% dự toán địa phương. Chương trình xây dựng nông thôn mới được tập trung chỉ đạo đạt kết quả khá, có thêm 10 xã được công nhận nông thôn mới, nâng tổng số lên 72 xã (chiếm 52,9%). Hoạt động du lịch có nhiều khởi sắc, khách du lịch đến tỉnh đạt 5 triệu lượt, tăng 16,2% so kế hoạch. Môi trường đầu tư, kinh doanh được cải thiện. Văn hoá - xã hội, giáo dục, y tế, giải quyết việc làm đạt nhiều kết quả quan trọng, đã giảm được 2% hộ nghèo, an sinh xã hội được đảm bảo. Công tác sắp xếp tổ chức bộ máy các cơ quan, đơn vị, địa phương được chú trọng. Cải cách hành chính, nhất là cải cách thủ tục hành chính, cải cách tư pháp và phòng, chống tham nhũng, lãng phí được đẩy mạnh. Quốc phòng - an ninh trật tự xã hội trên địa bàn tỉnh được giữ vững, đạt được nhiều kết quả quan trọng, đảm bảo ổn định tình hình.

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, vẫn còn những khuyết điểm, hạn chế: Các chỉ tiêu về giá trị sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp và giá trị sản xuất dịch vụ chưa đạt kế hoạch đề ra. Dịch tả lợn Châu Phi còn tiếp tục xảy ra ở nhiều địa phương. Liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị trong nông nghiệp, tích tụ ruộng đất, xây dựng cánh đồng lớn và các mô hình nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp sạch còn hạn chế. Quản lý và bảo vệ rừng ở một số nơi còn để xảy ra vi phạm. Sản xuất công nghiệp chưa có chuyển biến rõ nét; năng lực của nhiều doanh nghiệp trên địa bàn còn yếu; một số thủ tục chậm được tháo gỡ; năng lực cạnh tranh cấp tỉnh đang ở thứ hạng thấp. Thu ngân sách còn thiếu bền vững, nợ đọng thuế còn lớn. Hoạt động du lịch đạt hiệu quả chưa cao, sự đóng góp của kinh tế du lịch vào tăng trưởng của nền kinh tế chưa nhiều. Công tác giải phóng mặt bằng để triển khai một số dự án còn gặp nhiều vướng mắc. Các dự án liên quan đến xử lý tài sản công còn chậm trễ; nhiều dự án chậm tiến độ; thị trường bất động sản còn tiềm ẩn nhiều rủi ro; ô nhiễm môi trường và khai thác khoáng sản trái phép còn xảy ra.
Một số mặt thuộc lĩnh vực văn hóa - xã hội chuyển biến chưa thật tích cực. Nhiều vấn đề xã hội chưa được giải quyết có hiệu quả. Chất lượng giáo dục ở một số nơi còn thấp. Công tác thi tuyển vẫn còn xảy ra một số sai sót. Dịch sốt xuất huyết còn xảy ra ở nhiều địa phương chưa được ngăn chặn kịp thời. Chất lượng nguồn nhân lực và năng suất lao động còn thấp. Đời sống của nhân dân ở vùng miền núi, vùng dân tộc thiểu số, vùng cồn bãi, vùng bị thiên tai vẫn còn khó khăn. An ninh trật tự trên địa bàn còn tiềm ẩn nhiều yếu tố phức tạp…
2. Xem xét kết quả giám sát chuyên đề

Kỳ họp cũng đã nghe Thường trực và các Ban của HĐND tỉnh báo cáo kết quả giám sát chuyên đề về: tình hình thực hiện việc sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế giai đoạn 2016 - 2019 (của Thường trực HĐND tỉnh); tình hình thực hiện quy định pháp luật về tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân (của Ban Pháp chế); tình hình thực hiện cơ chế, chính sách phát triển nông nghiệp trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2016 - 2020 (của Ban Kinh tế - Ngân sách); công tác quản lý Nhà nước về lĩnh vực viễn thông và Internet trên địa bàn tỉnh từ năm 2017 đến năm 2019 (của Ban Văn hóa - Xã hội HĐND tỉnh).
Các chuyên đề được giám sát là những vấn đề quan trọng trong quản lý nhà nước liên quan đến nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, được nhiều cử tri quan tâm; hoạt động giám sát đảm bảo chương trình, kế hoạch đề ra và tuân thủ các quy định của pháp luật. Các báo cáo giám sát đã đánh giá khách quan kết quả đạt được cũng như những khó khăn, vướng mắc và kịp thời kiến nghị, đề xuất với các cơ quan liên quan để điều chỉnh, bổ sung những quy định không còn phù hợp với tình hình thực tiễn; đề xuất các biện pháp tháo gỡ những vướng mắc, tồn tại trong công tác quản lý nhà nước. 

Hội đồng nhân dân tỉnh đánh giá cao kết quả giám sát chuyên đề của Thường trực và các Ban HĐND tỉnh, đặc biệt ghi nhận các đề xuất, kiến nghị trong các báo cáo giám sát. Đây cũng là cơ sở quan trọng để các đại biểu HĐND tỉnh thảo luận, chất vấn tại kỳ họp.
II. Kết quả phiên họp thảo luận và chất vấn, trả lời chất vấn
Kỳ họp đã dành thời gian hơn 01 ngày để các đại biểu thảo luận, chất vấn về tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, củng cố quốc phòng - an ninh trong năm 2019, nhiệm vụ, giải pháp thực hiện kế hoạch năm 2020; xem xét các báo cáo, tờ trình của Thường trực HĐND, UBND, các Ban của HĐND và cơ quan trình tại kỳ họp. 
1. Phiên họp thảo luận

Có 13 đại biểu đã phát biểu tại phiên thảo luận. Các ý kiến thảo luận của các đại biểu đã thể hiện trách nhiệm, tập trung trí tuệ, thảo luận dân chủ, thẳng thắn, đề cập một cách khá toàn diện trên các lĩnh vực kinh tế - xã hội, những vấn đề cần quan tâm trong quá trình thực hiện nhiệm vụ tại cơ quan, địa phương, cơ sở. Phần lớn đại biểu đều bày tỏ sự nhất trí cao với nội dung các báo cáo, đồng thời tập trung đi sâu phân tích, làm rõ thêm một số vấn đề như: Có giải pháp tạo điều kiện thuận lợi cho các xã tập trung chỉ đạo quyết liệt hơn trong sản xuất gieo trồng tránh tình trạng nông dân bỏ hoang ruộng lúa; tiếp tục đầu tư nâng cấp, sửa chữa các hồ đập và có kế hoạch tích nước đảm bảo cho công tác tưới tiêu phục vụ sản xuất nông nghiệp; có chính sách hỗ trợ về con giống, thức ăn, các loại thuốc phòng, chống dịch bệnh. Tăng cường tập huấn, tuyên truyền về công tác phòng dịch cho gia súc, gia cầm để tăng cường khả năng kiểm soát dịch bệnh; làm tốt hơn nữa công tác bảo vệ rừng, phòng chống cháy rừng, quyết liệt xử lý vi phạm về quản lý bảo vệ rừng. Thu hồi một số dự án đã được phê duyệt chủ trương đầu tư nhưng không triển khai dự án; tạo điều kiện cho doanh nghiệp hoàn thuế sớm; tiếp tục cải thiện môi trường đầu tư, khuyến khích đầu tư; đẩy nhanh tiến độ xây dựng các công trình, dự án trọng điểm sớm đi vào hoạt động. Quan tâm hơn nữa đến đầu tư hạ tầng du lịch và sản phẩm du lịch nhân tạo, mở rộng các tua du lịch, tăng tính kết nối giữa các vùng miền; quan tâm hỗ trợ nguồn vốn đẩy mạnh phong trào thanh niên khởi nghiệp. Sắp xếp kiện toàn lại quy mô trường, lớp, đội ngũ giáo viên; tăng tỷ lệ phân luồng giáo dục THPT; có chính sách ưu tiên đầu tư cho các cơ sở đào tạo nghề phù hợp. Đảm bảo an ninh trật tự trên địa bàn, nhất là trong dịp lễ, tết; tiếp tục đấu tranh phòng, chống các loại tội phạm, nhất là tội phạm ma túy, mại dâm, cờ bạc, lô đề, tín dụng đen, buôn bán tàng trữ, sử dụng pháo nổ... Mặt khác, các đại biểu cũng đã đề xuất nhiều giải pháp nhằm tháo gỡ khó khăn, thực hiện hiệu quả kế hoạch năm 2020, phấn đấu hoàn thành tốt mục tiêu, chỉ tiêu đề ra.
Kết thúc phiên thảo luận, Hội đồng nhân dân tỉnh đề nghị UBND tỉnh nghiên cứu lựa chọn, tiếp thu và tích cực chỉ đạo các sở, ngành, địa phương có những giải pháp tổ chức thực hiện, phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2020. 
2. Phiên họp chất vấn và trả lời chất vấn

Tại phiên chất vấn đã có 08 đại biểu đặt câu hỏi, có 05 sở, ngành trực tiếp trả lời ý kiến chất vấn, gồm các sở, ngành: Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Tài nguyên và Môi trường, Y tế, Lao động - Thương binh và Xã hội, Công an tỉnh. Nội dung chất vấn là những vấn đề quan trọng, được cử tri quan tâm và bám sát tình hình thực tiễn về: việc đầu tư khu neo đậu tránh trú bão và hiệu quả hoạt động các khu neo đậu; việc triển khai thực hiện Nghị định 67/2014/NĐ-CP ngày 07/7/2014 của Chính phủ về một số chính sách phát triển thủy hải sản trên địa bàn tỉnh ta; giải pháp phòng, chống bệnh dịch tả lợn châu Phi; tình trạng gây ô nhiễm môi trường của Công ty TNHH Thương mại Hương Ngọc và khu chăn nuôi trâu, bò của Công ty TNHH Hòa Phát Quảng Bình; về xử lý các dự án chậm tiến độ; cơ sở pháp lý và thực tiễn của việc thành lập Phòng khám Đa khoa trực thuộc các Trung tâm Y tế cấp huyện; giải pháp để khống chế, ngăn chặn dịch sốt xuất huyết lây lan trên địa bàn tỉnh; về vệ sinh an toàn thực phẩm; giải pháp khắc phục tình trạng lao động bỏ trốn sau khi hết hạn hợp đồng ở nước ngoài, tình trạng xuất khẩu lao động bất hợp pháp; về phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật. 

Tại phiên chất vấn và trả lời chất vấn, phát huy vai trò giám sát của mình, các đại biểu HĐND tỉnh đã làm việc nghiêm túc, chất vấn ngắn gọn, rõ ràng, đi thẳng vào vấn đề, tích cực tranh luận đến cùng để làm rõ thêm vấn đề chất vấn; đồng thời thẳng thắn chỉ ra những khó khăn, hạn chế, yếu kém cần phải có giải pháp khắc phục trong thời gian tiếp theo. Nhiều ý kiến phát biểu sâu sắc, thể hiện sự trăn trở, lo lắng, đầy trách nhiệm đối với sự phát triển của tỉnh. Qua hoạt động chất vấn, nhiều vấn đề bức xúc đã được đại diện lãnh đạo các sở, ngành giải trình ngay tại kỳ họp và cam kết thực hiện, giải quyết dứt điểm trước HĐND tỉnh và cử tri trong tỉnh.
IV. Xem xét, quyết định các vấn đề quan trọng

Tại kỳ họp, HĐND tỉnh đã thông qua 20 dự thảo nghị quyết. Các dự thảo nghị quyết đã được các cơ quan hữu quan chuẩn bị khá chu đáo, bảo đảm chất lượng; được các cơ quan chức năng thẩm định, thẩm tra đúng quy trình, quy định của pháp luật. Xác định nội dung các nghị quyết thông qua lần này là những vấn đề quan trọng của tỉnh, có ý nghĩa tạo cơ sở, hành lang pháp lý cho công tác quản lý, điều hành của chính quyền, làm căn cứ để xây dựng quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh cả trước mắt và lâu dài, góp phần thay đổi diện mạo và đời sống của Nhân dân trong tỉnh. Các đại biểu HĐND tỉnh đã tập trung nghiên cứu, tham gia ý kiến tích cực với tinh thần dân chủ, thẳng thắn trao đổi, tranh luận, đầy trách nhiệm và đi đến thống nhất cao đối với tất cả nghị quyết trình tại kỳ họp, cụ thể: 

1. Nghị quyết về phê duyệt tổng quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2018.

2. Nghị quyết dự toán thu, chi ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Bình năm 2020.


3. Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Nghị quyết số 10/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND tỉnh về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách tỉnh Quảng Bình năm 2017 và thời kỳ ổn định ngân sách 2017 - 2020 theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.
4. Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền quản lý tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Quảng Bình ban hành kèm theo Nghị quyết số 35/2018/NQ-HĐND ngày 13 tháng 7 năm 2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình.
5. Nghị quyết về kế hoạch vốn đầu tư công năm 2020 tỉnh Quảng Bình (nguồn ngân sách tỉnh quản lý).

6. Nghị quyết Thông qua kế hoạch đầu tư công nguồn vốn ngân sách Trung ương hỗ trợ năm 2020.

7. Nghị quyết về điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 tỉnh Quảng Bình (nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý).

8. Nghị quyết phê duyệt chủ trương thực hiện Đề án hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa tỉnh Quảng Bình đến năm 2025. 
9. Nghị quyết quy định chính sách đặc thù khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.
10. Nghị quyết về chủ trương chuyển loại rừng, chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.

11. Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.

 12. Nghị quyết thông qua Kế hoạch thu hồi đất; chuyển đổi mục đích sử dụng đất năm 2020 trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.
13. Nghị quyết thông qua Bảng giá các loại đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2020 - 2024. 

14. Nghị quyết về quyết định tổng biên chế công chức và phê duyệt số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập năm 2020.
15. Nghị quyết về sáp nhập, hợp nhất và đổi tên thôn, tổ dân phố của các xã, phường thuộc các huyện: Minh Hóa, huyện Bố Trạch và thành phố Đồng Hới.

16. Nghị quyết quy định về chức danh, số lượng, mức phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn và tổ dân phố.

17. Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ cán bộ, công chức và người hoạt động không chuyên trách cấp xã dôi dư do sắp xếp tổ chức bộ máy trên địa bàn tỉnh Quảng Bình. 
18. Nghị quyết về Kế hoạch tổ chức các kỳ họp thường lệ năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình khóa XVII, nhiệm kỳ 2016 - 2021.

19. Nghị quyết quy định mức giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc phạm vi thanh toán của Quỹ Bảo hiểm y tế trong các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước do tỉnh Quảng Bình quản lý.

20. Nghị quyết về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020.

Để thực hiện thắng lợi Nghị quyết HĐND tỉnh đã đề ra, đặc biệt là kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020, đòi hỏi chính quyền các cấp phải có sự phấn đấu rất quyết liệt, thực hiện đồng bộ các giải pháp chỉ đạo, điều hành; xây dựng kế hoạch, chương trình hành động cụ thể để triển khai trên từng lĩnh vực. Trong đó, tập trung thực hiện một số giải pháp chủ yếu đã được quy định trong Nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2020, cụ thể sau đây:

Một là, Thực hiện các giải pháp ổn định kinh tế vĩ mô, đảm bảo tăng trưởng kinh tế;

Hai là, Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả 02 Chương trình kinh tế - xã hội trọng điểm của tỉnh về phát triển du lịch, giai đoạn 2016 – 2020; giảm nghèo bền vững và giải quyết việc làm, giai đoạn 2016 - 2020;
Ba là, Tạo chuyển biến rõ nét trong cơ cấu lại nền kinh tế, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh;
Bốn là, Tăng cường công tác bảo vệ môi trường, nâng cao năng lực phòng chống thiên tai;

Năm là, Thực hiện tốt các giải pháp phát triển văn hóa, công bằng xã hội; tăng cường các chính sách an sinh xã hội, chăm sóc sức khỏe nhân dân;
Sáu là, Đẩy mạnh công tác cải cách hành chính, phòng chống tham nhũng, lãng phí; nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động bộ máy quản lý nhà nước;

Bảy là, Làm tốt hơn nữa công tác thông tin truyền thông, tạo đồng thuận xã hội.
B. HOẠT ĐỘNG CỦA TỔ ĐẠI BIỂU VÀ ĐẠI BIỂU HĐND TỈNH TẠI KỲ HỌP

(Tổ đại biểu tự chuẩn bị để báo cáo với cử tri)

Trên đây là báo cáo tóm tắt kết quả Kỳ họp thứ 12 - HĐND tỉnh khóa XVII, Văn phòng HĐND tỉnh gửi các đại biểu HĐND tỉnh nghiên cứu, kết hợp với nội dung các báo cáo, nghị quyết đã được HĐND tỉnh thông qua tại kỳ họp để lựa chọn nội dung, báo cáo tại Hội nghị tiếp xúc cử tri./.
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