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BÁO CÁO

Kết quả giám sát chuyên đề về tình hình thực hiện Kế hoạch 

sử dụng đất giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh


Thực hiện Nghị quyết số 27/2017/NQ-HĐND ngày 08/12/2017 của HĐND tỉnh về Chương trình hoạt động giám sát năm 2018, Ban kinh tế - ngân sách HĐND tỉnh đã tiến hành giám sát chuyên đề về tình hình thực hiện Kế hoạch sử dụng đất giai đoạn 2016-2020 tại một số cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh. Kết quả giám sát như sau:

I. NHỮNG KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC 

1.1. Công tác triển khai thực hiện

1.1.1. Khái quát về tài nguyên đất đai 

Theo số liệu thống kê tại thời điểm 31/12/2015, diện tích đất tự nhiên toàn tỉnh 800.003,08 ha, trong đó: đất nông nghiệp 721.849,00 ha, chiếm 90,23%; đất phi nông nghiệp 54.224,29 ha, chiếm 6,78%; đất chưa sử dụng 23.929,79 ha, chiếm 2,99%. Đến thời điểm 31/12/2017, diện tích đất tự nhiên toàn tỉnh 800.003,08 ha, trong đó: đất nông nghiệp 720.653,36 ha, chiếm 90,08%; đất phi nông nghiệp 55.527,44 ha, chiếm 6,94%; đất chưa sử dụng 23.822,28 ha, chiếm 2,98%.

1.1.2. Công tác lập, điều chỉnh và công bố Kế hoạch sử dụng đất giai đoạn 2016-2020

Quy hoạch sử dụng đất tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011-2020, kế hoạch sử dụng đất 5 năm đầu 2011-2015 được Chính phủ phê duyệt tại Nghị quyết số 34/NQ-CP ngày 18/3/2013. Ngày 09 tháng 4 năm 2016, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 134/2016/QH13 về điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối (2016 - 2020) cấp quốc gia. Việc điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối (2016 - 2020) đã được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 13/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 và được Chính phủ phê duyệt tại Nghị quyết số 45/NQ-CP ngày 09/5/2018.

Qua giám sát cho thấy: công tác lập, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cơ bản đảm bảo trình tự, thủ tục theo quy định, phù hợp với thực tế sử dụng đất trên địa bàn tỉnh, tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân tiếp cận nguồn lực đất đai. Việc công bố, công khai quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được tiến hành dưới nhiều hình thức để các tổ chức, cá nhân và nhân dân biết, thực hiện và giám sát theo đúng quy định của pháp luật. Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất thời gian qua đã trở thành một trong những căn cứ pháp lý quan trọng để Nhà nước thực hiện việc thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; từng bước khắc phục được tình trạng giao đất, cho thuê đất sai mục đích, trái thẩm quyền, không đúng đối tượng. Việc thực hiện các chỉ tiêu trong Quy hoạch, Kế hoạch sử dụng đất đã tạo sự chuyển biến tích cực trong công tác quản lý và sử dụng đất đai.
1.2. Kết quả thực hiện Kế hoạch sử dụng đất giai đoạn 2016-2020
1.2.1. Tình hình thực hiện các chỉ tiêu trong Kế hoạch sử dụng đất

a) Đối với nhóm đất nông nghiệp:

- Năm 2016, diện tích đất nông nghiệp theo kế hoạch được duyệt là: 719.209,33 ha, kết quả thực hiện 720.894,59 ha, cao hơn kế hoạch 1.685,26 ha.

- Năm 2017, diện tích đất nông nghiệp theo kế hoạch được duyệt là: 716.735,65 ha, kết quả thực hiện 720.653,36 ha, cao hơn kế hoạch 3.917,71 ha.

- Năm 2018, diện tích đất nông nghiệp theo kế hoạch được duyệt là: 715.698,15 ha, đến tháng 6/2018, diện tích đất nông nghiệp là 712.498,62 ha.

Qua giám sát cho thấy: hàng năm, có một số diện tích đất nông nghiệp chuyển sang đất phi nông nghiệp để thực hiện các công trình, dự án về phát triển công nghiệp, du lịch, xây dựng cơ sở hạ tầng, khu dân cư, mở rộng mạng lưới thương mại, dịch vụ,... Tuy nhiên, diện tích đất nông nghiệp toàn tỉnh vẫn còn cao so với kế hoạch, nhất là năm 2017 cao hơn kế hoạch 3.917,71 ha, trong đó một số địa phương cao hơn với diện tích tương đối lớn như: Quảng Ninh (năm 2016 cao hơn 1.534,56 ha, năm 2017 cao hơn 1.189,15 ha); Lệ Thủy (năm 2016 cao hơn 1.405,77 ha, năm 2017 cao hơn 1.844,66 ha). Nguyên nhân là do nhiều dự án có sử dụng đất không thực hiện hoặc thực hiện chậm tiến độ theo đăng ký nên chỉ tiêu chuyển đất nông nghiệp sang đất phi nông nghiệp thấp hơn so với kế hoạch. Trong đó, một số dự án có sử dụng đất với diện tích lớn phải giản tiến độ, như: Dự án Khu du lịch nghỉ dưỡng, thể thao, thương mại và giải trí cao cấp FLC tại xã Hải Ninh; Dự án sân gold An Việt tại xã Bảo Ninh; một số dự án điện gió, điện mặt trời tại huyện Quảng Ninh và huyện Lệ Thủy,...

b) Đối với nhóm đất phi nông nghiệp:

- Năm 2016, diện tích đất phi nông nghiệp theo kế hoạch được duyệt là: 58.225,94 ha, kết quả thực hiện 55.259,08 ha, thấp hơn so với kế hoạch 2.966,86 ha.

 - Năm 2017, diện tích đất phi nông nghiệp theo kế hoạch được duyệt là 63.801,36 ha, kết quả thực hiện 55.527,44 ha, thấp hơn so với kế hoạch 8.273,92 ha. 

- Năm 2018, diện tích đất phi nông nghiệp theo kế hoạch được duyệt là 67.938,25 ha, kết quả thực hiện 6 tháng đầu năm 48.240,78 ha.

Qua giám sát cho thấy: ngoài đất hoạt động khoáng sản, đất xây dựng trụ sở cơ quan năm 2016 đạt và vượt kế hoạch thì các loại đất còn lại trong nhóm này đều đạt thấp so với kế hoạch như: đất cụm công nghiệp (năm 2016 đạt 24,2%, năm 2017 đạt 11,48%); đất khu công nghiệp (năm 2016 đạt 83,64%, năm 2017 đạt 24,81%); đất thương mại, dịch vụ (năm 2016 đạt 68,97%, năm 2017 đạt 46,35%); … 

c) Đối với nhóm đất chưa sử dụng 

- Năm 2016: Diện tích theo kế hoạch là: 22.567,81 ha, kết quả thực hiện 23.849,41 ha, cao hơn 1.281,6 ha. Tổng diện tích đất chưa sử dụng đưa vào sử dụng cho các mục đích theo kế hoạch là 1.402,18 ha nhưng chỉ thực hiện được 120,58 ha, trong đó: sử dụng cho mục đích đất nông nghiệp là 8,99 ha (kế hoạch 608,98  ha), đạt 1,48%; sử dụng cho mục đích đất phi nông nghiệp là 111,59 ha (kế hoạch 753,00  ha), đạt 14,82%.

- Năm 2017: Diện tích theo kế hoạch là: 19.466,07 ha, kết quả thực hiện 23.822,28 ha, cao hơn 4.356,21 ha. Tổng diện tích đất chưa sử dụng đưa vào sử dụng cho các mục đích theo kế hoạch là 4.386,69 ha nhưng chỉ thực hiện được 30,48 ha, trong đó: sử dụng cho mục đích đất nông nghiệp là 7,61 ha (kế hoạch 2.085,57 ha), đạt 0,36%; sử dụng cho mục đích đất phi nông nghiệp là 22,87 ha (kế hoạch 1.016,17  ha), đạt 2,25%.

- Năm 2018: Diện tích theo kế hoạch là 16.366,68 ha, kết quả thực hiện 6 tháng đầu năm 23.389,36 ha. Đến tháng 6/2018, diện tích đất chưa sử dụng đưa vào sử dụng cho các mục đích là 353,37 ha, trong đó, đưa vào sử dụng cho mục đích đất nông nghiệp là 315,86 ha (kế hoạch cả năm 2.011,78  ha), đạt 15,7%; sử dụng cho mục đích đất phi nông nghiệp là 37,51 ha (kế hoạch 1.087,62 ha), đạt 3,45%.

Nhìn chung, giai đoạn 2016 - 2018, diện tích đất chưa sử dụng cao hơn nhiều so với kế hoạch, kết quả thực hiện các chỉ tiêu đưa đất chưa sử dụng vào sử dụng đạt quá thấp, trong đó, năm 2017 chỉ giảm 30,48 ha. Theo kế hoạch từ 2016-2018, tổng diện tích đất chưa sử dụng phải đưa vào sử dụng cho các mục đích nông nghiệp và phi nông nghiệp là 7.563 ha nhưng đến 30/6/2018, chỉ có 504,93 ha được đưa vào sử dụng, đạt 6,67%, trong đó diện tích đưa vào sử dụng phần lớn cho rừng sản xuất (305,44 ha). 

d) Về chuyển mục đích sử dụng đất:

- Năm 2016: đất nông nghiệp chuyển sang đất phi nông nghiệp là 1.026,50 ha (kế hoạch 3.300,09 ha), chỉ đạt 31,10%. Chuyển đổi mục đích trong nội bộ đất nông nghiệp là 714,66 ha (kế hoạch 1.843,62 ha), chỉ đạt 38,76%. Đất phi nông nghiệp không phải đất ở chuyển sang đất ở là 7,15 ha (kế hoạch 11,93 ha), đạt 59,93%.

- Năm 2017: đất nông nghiệp chuyển sang đất phi nông nghiệp là 265,91 ha (kế hoạch 4.627,91 ha), chỉ đạt 5,74%. Chuyển đổi mục đích trong nội bộ đất nông nghiệp là 354,74 ha (kế hoạch 1.830,21 ha), chỉ đạt 19,38%. Đất phi nông nghiệp không phải đất ở chuyển sang đất ở là 6,69 ha (kế hoạch 10,42 ha), đạt 64,2%.

- 6 tháng đầu năm 2018: đất nông nghiệp chuyển sang đất phi nông nghiệp là 125,81 ha (kế hoạch cả năm 3.053,17 ha), chỉ đạt 4,12%. Chuyển đổi mục đích trong nội bộ đất nông nghiệp là 39,11 ha (kế hoạch cả năm 1.517,00 ha), chỉ đạt 2,58%. Đất phi nông nghiệp không phải đất ở chuyển sang đất ở là 3,29 ha (kế hoạch cả năm 15,34 ha), chỉ đạt 21,45%. 

1.2.2. Đánh giá kết quả thực hiện Kế hoạch sử dụng đất
Nhìn chung, việc thực hiện Kế hoạch sử dụng đất trong 03 năm qua cơ bản bám sát chỉ tiêu, tiến độ. Hàng năm, một số diện tích đất nông nghiệp được chuyển mục đích sang đất phi nông nghiệp để thực hiện các dự án phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh trên địa bàn tỉnh. Việc đưa đất chưa sử dụng vào sử dụng đã góp phần mang lại hiệu quả trong việc sử dụng đất. Tuy nhiên, diện tích đất nông nghiệp còn cao hơn nhiều so với kế hoạch, đi đôi với chỉ tiêu đất phi nông nghiệp chưa đạt so với kế hoạch đề ra, chỉ tiêu đưa đất chưa sử dụng vào sử dụng đạt thấp. Vì vậy, trong 2 năm còn lại cần tiếp tục thực hiện tốt các giải pháp, tích cực phấn đấu để đạt các chỉ tiêu Kế hoạch đã đề ra.
1.3. Kết quả thực hiện Kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất hàng năm từ 2016 - 2018 

1.3.1. Tình hình và kết quả thực hiện các chỉ tiêu thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất 
a) Năm 2016:

- Về thu hồi đồng thời chuyển mục đích sử dụng đất: Diện tích đất theo kế hoạch được duyệt là: 5.244,05 ha, kết quả thực hiện 823,3 ha, đạt 15,7% so với kế hoạch. Trong đó, một số chỉ tiêu đạt thấp, như: đất trồng cây hàng năm khác đạt 6,42%, đất rừng sản xuất đạt 6,25%. 

- Về chuyển mục đích sử dụng đất: Diện tích đất theo kế hoạch được duyệt là: 5.095,77 ha, kết quả thực hiện 539,14 ha, đạt 10,58% so với kế hoạch được duyệt. Trong đó, đất trồng cây lâu năm sang đất phi nông nghiệp đạt 8,75%, đất trồng cây hàng năm khác sang đất phi nông nghiệp đạt 9,52%.
b) Năm 2017:

- Về thu hồi đồng thời chuyển mục đích sử dụng đất: Diện tích đất theo kế hoạch được duyệt là: 4.570,55 ha, kết quả thực hiện 235,67 ha, đạt  5,16% so với kế hoạch. Chỉ có đất trồng lúa đạt 12,64%, các loại đất còn lại đều chỉ đạt dưới 4%, đặc biệt đất rừng sản xuất chỉ đạt 2,95%.

- Về chuyển mục đích sử dụng đất: Diện tích đất theo kế hoạch được duyệt là: 5.925,57 ha, kết quả thực hiện 537,18 ha, đạt 9,07%. Trong đó, đất rừng phòng hộ đạt 93,66 ha, các loại đất còn lại đạt thấp, đáng chú ý là kế hoạch chuyển mục đích đất rừng sản xuất có diện tích lớn 2.374,84 ha nhưng chỉ thực hiện được 54,32 ha, đạt 2,29%.

c) 6 tháng đầu năm 2018:

- Về thu hồi đồng thời chuyển mục đích sử dụng đất: Diện tích đất theo kế hoạch được duyệt là: 3.487,79 ha, kết quả thực hiện 185,48 ha, đạt 0,05%. Trong đó, đất rừng phòng hộ diện tích theo kế hoạch 39,81 ha không thực hiện được, đất trồng cây lâu năm thực hiện đạt 0,02%, đất rừng sản xuất thực hiện đạt 0,03%.

- Về chuyển mục đích sử dụng đất: Diện tích đất theo kế hoạch được duyệt là: 2.989,92 ha, kết quả thực hiện 123,08 ha, đạt  4,12%. Trong đó: đất rừng phòng hộ diện tích được duyệt 39,81 ha không thực hiện được, đất trồng cây hàng năm khác sang đất phi nông nghiệp đạt 0,02%, đất trồng lúa sang đất phi nông nghiệp thực hiện đạt  0,07%.

1.3.2. Đánh giá kết quả thực hiện các chỉ tiêu thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất

Công tác thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất trên địa bàn tỉnh cơ bản phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, đáp ứng nhu cầu phát triển của các ngành, lĩnh vực và thu hút nhiều dự án đầu tư trong và ngoài tỉnh. Từ năm 2016 - 2018, việc giao đất, cho thuê đất được thực hiện đối với 347 dự án, trong đó: có 145 dự án giao đất để thực hiện việc đầu tư hạ tầng giao thông, thủy lợi, các công trình công cộng,… với diện tích 3.138.718 m2 (năm 2016 có 54 công trình, dự án với diện tích 926.895,2 m2; năm 2017 có 65 công trình, dự án với diện tích 1.499.853,6 m2; 6 tháng đầu năm 2018 có 26 công trình, dự án với diện tích 711.969,2 m2) và có 202 dự án cho thuê đất với diện tích 8.371.334,6 m2 (năm 2016 có 89 công trình, dự án với diện tích 6.266.224,9 m2; năm 2017 có 82 công trình, dự án với diện tích 1.700.224,1 m2; 6 tháng đầu năm 2018 có 31 công trình, dự án với diện tích 404.885,6 m2).

Việc thực hiện các thủ tục thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất cơ bản đúng thẩm quyền, đúng đối tượng, phù hợp với quy định pháp luật về đất đai, thời gian thực hiện được rút ngắn so với trước. Đa số các dự án sau khi được giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất đã triển khai thực hiện và đưa vào khai thác, sử dụng. Từ đó, hệ thống cơ sở hạ tầng kỹ thuật được đầu tư ngày càng đồng bộ; cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng tích cực, tỷ trọng công nghiệp, thương mại và dịch vụ tăng; từng bước hình thành các khu đô thị mới, xây dựng nông thôn mới, đóng góp lớn vào thu ngân sách. Tuy nhiên, kết quả thực hiện so với kế hoạch còn thấp, số dự án chuyển tiếp năm sau còn lớn.

1.4. Thực hiện các nghĩa vụ tài chính về đất đai

1.4.1. Về thu tiền sử dụng đất

Năm 2016 thu được 1.111,19 tỷ đồng đạt 222% dự toán trung ương giao và đạt 158,7% dự toán tỉnh giao.

Năm 2017 thu được 1.308,65 tỷ đồng đạt 153,96% dự toán trung ương giao và đạt 137,8% dự toán tỉnh giao. 

Dự ước năm 2018 thu được 1.500 tỷ đồng vượt dự toán trung ương giao và dự toán tỉnh giao, không phát sinh nợ đọng tiền sử dụng đất.

1.4.2. Về thu tiền thuê đất

 Năm 2016 số thu thực hiện 123,59 tỷ đồng (dự toán tỉnh giao 65 tỷ đồng), đạt tỷ lệ 190,2%, trong đó: số tiền nộp hàng năm là 73,9 tỷ đồng; số tiền nộp một lần là 49,69 tỷ đồng.

Năm 2017 số thu thực hiện 156,93 tỷ đồng (dự toán tỉnh giao 75 tỷ đồng), đạt tỷ lệ 209,2%, trong đó: số tiền nộp hàng năm là 85,46 tỷ đồng; số tiền nộp một lần là 71,47 tỷ đồng.

7 tháng đầu năm 2018, số thu thực hiện 66,02 tỷ đồng (dự toán tỉnh giao 100 tỷ đồng), đạt tỷ lệ  66,02%, trong đó: số tiền nộp hàng năm là 47,61 tỷ đồng; số tiền nộp một lần là 18,41 tỷ đồng.

Đến 31/10/2018, tổng số nợ tiền thuê đất là 53.668,9 triệu đồng. Trong đó, nợ tại các Chi cục thuế như sau: thành phố Đồng Hới 38.527,87 triệu đồng; thị xã Ba Đồn 10.275,59 triệu đồng; huyện Quảng Trạch 1.641,97 triệu đồng; huyện Bố Trạch 1.409,66 triệu đồng; huyện Quảng Ninh 992,46 triệu đồng; huyện Lệ Thủy 393,23 triệu đồng; huyện Tuyên Hóa 345,69 triệu đồng; huyện Minh Hóa 82,43 triệu đồng. Một số đơn vị đang có số nợ lớn, như: Công ty CP Kim tự tháp còn nợ 9.981,02 triệu đồng; Công ty TNHH Một thành viên Công nghiệp tàu thuỷ Quảng Bình còn nợ 7.640,5 triệu đồng; Công ty TNHH đầu tư Linh Việt Nam còn  nợ 6.960,3 triệu đồng; Công ty Cổ phần du lịch Sài Gòn Quảng Bình 3.490,8 triệu đồng;...
Qua giám sát cho thấy, công tác quản lý tài chính về đất đai cơ bản thực hiện theo đúng quy định của pháp luật. Việc xác định giá đất, tiền thuê đất và các nghĩa vụ tài chính liên quan đến sử dụng đất theo quy trình, thủ tục quy định. Các địa phương, đơn vị đã tích cực trong công tác phát triển quỹ đất ở để đưa vào đấu giá quyền sử dụng đất, thu ngân sách từ sử dụng đất hàng năm đều vượt dự toán. Tuy nhiên, tình trạng nợ tiền thuê đất còn nhiều, một số đơn vị chây ỳ qua nhiều năm không nộp. Số tạm ứng từ nguồn vốn của Quỹ phát triển đất tỉnh để thực hiện các dự án ngoài nhiệm vụ tạo quỹ đất đến 15/11/2018 là 385,5 tỷ đồng, chiếm 44,9% quy mô nguồn vốn Quỹ. Trong đó, có một số khoản tạm ứng kéo dài làm ảnh hưởng đến nhiệm vụ chính của Quỹ.

1.5. Công tác thanh tra, kiểm tra 
Những năm qua, công tác thanh tra, kiểm tra lĩnh vực đất đai được tăng cường, đã phát hiện, ngăn chặn và xử lý nhiều vi phạm, khắc phục nhiều tồn tại, bất cập trong quản lý, sử dụng đất. 
Từ năm 2016 đến tháng 8/2018, Thanh tra Sở Tài nguyên và Môi trường tiến hành 02 cuộc thanh tra đối với 68 dự án và 01 cuộc kiểm tra đối với 78 dự án được giao đất, cho thuê đất trên địa bàn tỉnh. Qua thanh tra, kiểm tra đã phát hiện nhiều sai phạm trong việc quản lý, sử dụng đất và đã kiến nghị, đề xuất UBND tỉnh ban hành quyết định thu hồi 16 dự án, yêu cầu gia hạn tiến độ đầu tư, tiến độ đưa đất vào sử dụng đối với các dự án chậm triển khai. 

Năm 2016, Thanh tra tỉnh tiến hành thanh tra công tác giải phóng mặt bằng dự án “Khu du lịch nghỉ dưỡng, thể thao, thương mại và giải trí cao cấp FLC”. Kết quả thanh tra đã kiến nghị thu hồi một số khoản tiền đền bù giải phóng mặt bằng, một số giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và xử lý trách nhiệm một số tổ chức, cá nhân có liên quan.

Thanh tra các huyện, thành phố, thị xã cũng đã tiến hành nhiều cuộc thanh tra, chấn chỉnh nhiều sai phạm trong lĩnh vực đất đai, điển hình như: huyện Lệ Thủy tiến hành 03 cuộc phát hiện 11 trường hợp sử dụng đất sai mục đích và đã ban hành quyết định xử lý; huyện Quảng Trạch tiến hành 03 cuộc phát hiện 142 trường hợp sai phạm và đã ban hành quyết định xử lý,... 
Hiện tại, Thanh tra Chính phủ đang thanh tra việc quản lý nhà nước và thực hiện pháp luật về môi trường, đất đai, khoáng sản, đầu tư xây dựng trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.

II. MỘT SỐ TỒN TẠI, HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN

2.1. Tồn tại, hạn chế 
2.1.1. Về công tác lập, điều chỉnh, công bố Kế hoạch sử dụng đất

- Chất lượng Kế hoạch sử dụng đất giai đoạn 2016-2020 và Kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất hàng năm chưa cao, dự báo chưa sát thực tế, một số dự án đăng ký nhu cầu nhưng không thực hiện được trong năm kế hoạch. 

- Việc Chính phủ phê duyệt điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất giai đoạn 2011 - 2020, kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối 2016-2020 cấp tỉnh chậm làm ảnh hưởng việc công bố, công khai kế hoạch, thiếu chủ động khi phân bổ chỉ tiêu sử dụng đất cho cấp huyện. 
2.1.2. Về thực hiện Kế hoạch sử dụng đất

- Đất lúa chuyển sang đất ở đô thị trên địa bàn huyện Lệ Thủy, thị xã Ba Đồn đến năm 2018 đã gần hết chỉ tiêu của kỳ kế hoạch, trong lúc nhu cầu vẫn còn nhiều, làm ảnh hưởng việc phát triển quỹ đất ở đô thị trong 2 năm còn lại. 

- Công tác cập nhật chỉnh lý biến động cơ sở dữ liệu về đất đai một số địa phương chưa kịp thời. Việc thực hiện thủ tục hành chính về đất đai ở cấp huyện có lúc vẫn còn chậm. 
- Sự phối hợp giữa các ngành, địa phương trong quá trình xác định nhu cầu sử dụng đất để lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất chưa thật chặt chẽ, dẫn đến phải điều chỉnh, bổ sung nhiều lần.

- Các dự án hạ tầng đất ở, khu nhà ở thương mại, khu đô thị mới phát triển quá nhanh trong lúc quỹ đất ở tiêu thụ chậm, còn tồn đọng nhiều (từ năm 2015 đến nay quỹ đất ở toàn tỉnh có 70 dự án mới với tổng số 4.513 lô, đến 30/8/2018 còn tồn đọng 1.563 lô, chiếm 34,6%). Một số dự án, khu vực đã giao đất nhưng người mua còn để đất trống, chưa làm nhà.

- Tình trạng lấn chiếm đất công, sử dụng sai mục đích, tự ý chuyển mục đích sử dụng, không đăng ký biến động, cho thuê đất không đúng thẩm quyền, xây dựng công trình trái phép vẫn còn diễn ra ở một số nơi nhưng chính quyền địa phương chưa kịp thời chấn chỉnh, ngăn chặn, nhất là việc lấn chiếm đất nông, lâm trường.
2.1.3 Về thực hiện Kế hoạch thu hồi, chuyển mục đích sử dụng đất

- Trong quá trình lập Kế hoạch sử dụng đất, một số dự án đang ở giai đoạn dự kiến đầu tư nhưng vẫn đưa vào kế hoạch dẫn đến số dự án không thực hiện được phải chuyển tiếp sang năm sau chiếm tỷ lệ cao (riêng cấp tỉnh có 47 dự án chuyển tiếp từ năm 2015 sang năm 2016; có 74 dự án chuyển tiếp từ năm 2016 sang năm 2017; có 59 dự án chuyển tiếp từ năm 2017 sang năm 2018).
- Một số dự án thuê đất không đưa đất vào sử dụng hoặc triển khai chậm tiến độ (xem Phụ lục 1 kèm theo), nợ tiền thuê đất (xem Phụ lục 2 kèm theo); một số trụ sở cơ quan, doanh nghiệp nhà nước không sử dụng hoặc sử dụng không đúng mục đích nhưng chưa giải quyết tài sản trên đất, thu hồi đất để sử dụng cho các mục đích khác (xem Phụ lục 3 kèm theo).
- Một số dự án đã đầu tư xây dựng nhưng chưa thực hiện các thủ tục chuyển đổi mục đích sử dụng rừng, trồng rừng thay thế (dự án Khu du lịch sinh thái của Công ty Cổ phần Thương mại Dịch vụ Kim tự tháp tại phường Quảng Thọ, thị xã Ba Đồn; Dự án Khu nghỉ dưỡng Golden Resort của Công ty Golden city ở xã Bảo Ninh, thành phố Đồng Hới).

- Quy định về thủ tục giao đất, cho thuê đất trong trường hợp đấu thầu dự án có sử dụng đất chưa rõ ràng; phê duyệt chủ trương đầu tư dự án có sử dụng đất nhỏ, lẻ của hộ gia đình, cá nhân còn đang tập trung ở tỉnh là chưa hợp lý, gây trở ngại trong quá trình thực hiện.

2.2. Nguyên nhân
2.2.1. Nguyên nhân khách quan

Những năm gần đây, do tình hình kinh tế trong nước, trong tỉnh gặp nhiều khó khăn, nhất là ảnh hưởng của sự cố môi trường biển năm 2016 nên nhiều doanh nghiệp phải cân nhắc trong việc bỏ vốn để đầu tư dẫn đến chậm tiến độ; số lượng dự án đầu tư ít hơn nhiều so với đăng ký.

2.2.2. Nguyên nhân chủ quan

- Trong quá trình lập kế hoạch sử dụng đất, do chưa xác định được nguồn vốn, thời điểm bố trí vốn để đầu tư nên một số dự án không triển khai dẫn đến kết quả thực hiện một số chỉ tiêu trong kế hoạch sử dụng đất đạt thấp.

- Một số dự án khi đăng ký Kế hoạch thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất mới có chủ trương đầu tư, chưa có quy hoạch, thiết kế chi tiết, chưa đo đạc thống kê loại đất chính xác dẫn đến sau khi kế hoạch được phê duyệt vẫn phải điều chỉnh, bổ sung.
- Do nguồn vốn đầu tư từ ngân sách tỉnh hạn hẹp, ngân sách Trung ương bị cắt giảm nhiều và do áp lực tạo quỹ đất để tăng thu thu ngân sách, xây dựng nông thôn mới nên một số công trình, dự án đăng ký nhưng không thực hiện được trong năm kế hoạch.

- Một số địa phương chưa thực sự quan tâm, kịp thời phát hiện và cương quyết xử lý vi phạm pháp luật về đất đai.

III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

3.1. Với Chính phủ và các bộ

- Đề nghị Chính phủ ban hành văn bản hướng dẫn, sửa đổi hoặc quy định rõ hơn: việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai (Nghị định sô 102/2014/NĐ-CP về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai); thời điểm tính tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, thời hạn xử lý hồ sơ thủ tục miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất (Điều 3 Nghị định số 123/2017/NĐ-CP ngày 14/11/2017); trình tự thủ tục giao đất, cho thuê đất trong trường hợp đấu thầu dự án có sử dụng đất (Điều 118 Luật Đất đai năm 2013); phân cấp thẩm quyền cho UBND cấp huyện quyết định chủ trương đầu tư đối với các dự án do hộ gia đình, cá nhân làm chủ đầu tư để bảo đảm thống nhất với Luật Đất đai (Điều 32 Luật Đầu tư ); hướng dẫn thi hành Luật Quy hoạch ban hành tháng 12/2017.

- Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường nghiên cứu sửa đổi quy định đối với các dự án có thu hồi đất đã được HĐND cấp tỉnh thông qua có hiệu lực 03 năm để tránh chuyển tiếp do không thực hiện kịp trong năm kế hoạch, đồng thời phù hợp với quy định về thực hiện kế hoạch sử dụng đất trong Luật Đất đai.
3.2. Với UBND tỉnh

- Chỉ đạo các sở, ngành, địa phương rà soát lại các chỉ tiêu quy hoạch, kế hoạch, tiếp tục thực hiện tốt các giải pháp nâng cao chất lượng lập kế hoạch sử dụng đất, phấn đấu đến cuối kỳ đạt các chỉ tiêu theo Kế hoạch đã đề ra; tăng cường khai thác có hiệu quả quỹ đất chưa sử dụng, hạn chế chuyển đổi đất trồng lúa và đất rừng phòng hộ. Đồng thời, có kế hoạch chuẩn bị chu đáo công tác lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất giai đoạn tới đúng tiến độ, đảm bảo chất lượng.

- Chỉ đạo các ngành, địa phương tiếp tục đẩy mạnh công tác cải cách hành chính về đất đai, tạo môi trường thông thoáng để thu hút đầu tư, phát huy hiệu quả tiềm năng, lợi thế đất đai, tạo nguồn lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
-
Chỉ đạo các ngành, địa phương cân đối giữa đầu tư phát triển quỹ đất ở, khu nhà ở thương mại, khu đô thị mới với nhu cầu, thị trường bất động sản, giảm thiểu việc hình thành các khu đất ở nhưng không có nhà ở tại các khu vực trung tâm đô thị gây ảnh hưởng mỹ quan đô thị; hạn chế giao đất, cho thuê đất chưa giải phóng mặt bằng, ưu tiên tạo quỹ đất sạch để đấu giá. Đối với công tác đầu tư hạ tầng phát triển quỹ đất nên tập trung về một đầu mối là Trung tâm Phát triển quỹ đất các cấp thực hiện.
- Kiểm soát chặt chẽ hoạt động ứng vốn tại Quỹ phát triển đất tỉnh nhằm đảm bảo việc sử dụng vốn đúng mục đích, hiệu quả, có biện pháp kiên quyết đối với các đơn vị chậm hoàn ứng. Đối với các khoản thu từ sử dụng đất nộp vào tài khoản tạm giữ của cơ quan Tài chính cần quy định thời hạn cụ thể, hoặc nộp trực tiếp vào ngân sách nhà nước, tránh để lâu tại tài khoản này làm chậm tiến độ thu và ảnh hưởng đến điều hành ngân sách. 
- Chỉ đạo các sở, ngành chức năng tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, phát hiện (vì chắc chắn còn nhiều trường hợp vi phạm mà Đoàn giám sát chưa phát hiện được); kiên quyết xử lý đối với các dự án thuê đất chậm tiến độ, các doanh nghiệp nợ tiền thuê đất, các văn phòng, trụ sở của cơ quan, doanh nghiệp nhà nước sử dụng không đúng mục đích, lãng phí đất đã nêu tại các phụ lục 1,2,3 kèm theo Báo cáo.
- Chỉ đạo UBND các huyện, thành phố, thị xã: tăng cường công tác quản lý nhà nước về đất đai trên địa bàn; thường xuyên kiểm tra, cương quyết xử lý sai phạm theo tinh thần Chỉ thị số 01/CT-TTg ngày 03/01/2018 của Thủ tướng Chính phủ và Chỉ thị số 02/CT-UBND ngày 08/02/2018 của UBND tỉnh. Đồng thời, phát huy vai trò của các tổ chức mặt trận, đoàn thể trong việc tuyên truyền vận động người dân tự giác chấp hành quy định pháp luật về đất đai. 
Trên đây là kết quả giám sát chuyên đề về tình hình thực hiện Kế hoạch sử dụng đất giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn tỉnh, Ban kinh tế - ngân sách báo cáo HĐND tỉnh. 

	Nơi nhận:
- Văn phòng Chính phủ;

- Bộ Tài nguyên và Môi trường;

- Thường trực HĐND tỉnh;
- Ủy ban nhân dân tỉnh; 
- Đại biểu HĐND tỉnh;
- Lưu: VT, Phòng TH.

	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH
KT. TRƯỞNG BAN

PHÓ TRƯỞNG BAN

Mai Xuân Hạp
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