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BÁO CÁO

Thẩm tra báo cáo và các dự thảo nghị quyết của UBND tỉnh trình HĐND tỉnh tại kỳ họp thứ 8, HĐND tỉnh khóa XVII.

Qua xem xét báo cáo về tình hình thực hiện kế hoạch năm 2018 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2019; dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2019; dự thảo Nghị quyết về đặt tên đường trên địa bàn thị trấn Đồng Lê, huyện Tuyên Hóa (lần 1); dự thảo Nghị quyết quy định khoảng cách, địa bàn học sinh không thể đi đến trường và trở về trong ngày; mức khoán kinh phí phục vụ nấu ăn theo Nghị định 116/2016/NĐ-CP trên địa bàn tỉnh Quảng Bình. Trên cơ sở kết quả giám sát, khảo sát, Ban báo cáo kết quả thẩm tra như sau: 

I.  Về báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2018
Qua xem xét báo cáo số 269/BC-UBND ngày 27/11/2018 của UBND tỉnh về tình hình thực hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2018, Ban văn hóa - xã hội cơ bản đồng tình với những nhận định, đánh giá của UBND tỉnh trên lĩnh vực văn hóa - xã hội, đồng thời nhấn mạnh, bổ sung thêm một số nội dung để Hội đồng nhân dân tỉnh thảo luận và quyết định như sau:
1. Kết quả đạt được

    Năm 2018, lĩnh vực văn hóa - xã hội tiếp tục có nhiều chuyển biến tích cực, có 8/9 chỉ tiêu xã hội đạt và vượt kế hoạch đề ra. 
1. Năm học 2018- 2019, lĩnh vực giáo dục - đào tạo tiếp tục có nhiều đổi mới về nội dung và phương pháp giảng dạy góp phần nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện ở các cấp học, bậc học. Tổ chức tốt Kỳ thi THPT quốc gia trên địa bàn tỉnh và lễ khai giảng năm học 2018 - 2019. Phong trào xây dựng trường chuẩn quốc gia tiếp tục được quan tâm
. Công tác phổ cập giáo dục được duy trì và cũng cố
, hoạt động dạy thêm, học thêm được quan tâm quản lý theo quy định; công tác xã hội hóa giáo dục có chuyển biến khá; giáo dục ngoài công lập bước đầu hoạt động có hiệu quả
. 
1.2. Công tác chăm sóc sức khỏe nhân dân có nhiều chuyển biến tích cực nhất là trong khám chữa bệnh; đổi mới phong cách, thái độ phục vụ nhân dân. Công tác vệ sinh phòng dịch được thực hiện thường xuyên, trong năm 2018 không có dịch bệnh lớn xảy ra. Tỷ lệ dân số tham gia bảo hiểm y tế vượt kế hoạch đề ra 91,7% (kế hoạch 90%). Thực hiện chủ trương về sắp xếp lại tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế và nâng cao chất lượng y tế, năm 2018 ngành y tế đã sắp xếp một số phòng khám khu vực sang điều trị nội trú và giải thể một số phòng khám đa khoa khu vực chuyển chức năng, nhiệm vụ khám chữa bệnh ngoại trú về Trạm y tế cấp xã
.  
1.3. Các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao được đẩy mạnh, thu hút đông đảo quần chúng nhân dân tham gia. Thể thao thành tích cao đạt kết quả tốt tại các đấu trường khu vực
, quốc gia. Tổ chức thành công lễ hội đua thuyền truyền thống hằng năm và một số chương trình văn hóa, văn nghệ góp phần gìn giữ và phát huy bản sắc văn dân tộc.
 
1.4. Các chế độ chính sách đối với người có công, các đối tượng xã hội được thực hiện kịp thời, đầy đủ; tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt kế hoạch đề ra (63,5%). Công tác giảm nghèo tiếp tục được chú trọng, tỷ lệ hộ nghèo trên toàn tỉnh đến nay giảm còn 6,98%, tỷ lệ hộ cận nghèo giảm còn 9,03%
. Công tác quản lý nhà nước về bảo vệ, chăm sóc trẻ em ngày càng được tăng cường. 
1.5. Công tác quản lý báo chí được tăng cường, hoạt động bưu chính viễn thông được quan tâm. Công tác thông tin, tuyên truyền quảng bá hình ảnh trong tỉnh và trong nước thực hiện có hiệu qủa
. Đẩy mạnh việc ứng dụng công nghệ thông tin gắn với công tác cải cách hành chính, tăng cường sử dụng văn bản điện tử, dịch dụ công trực tuyến mức độ cao
.

1.6. Thực hiện tốt các chính sách đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu số. Nắm chắc tình hình và hoạt động của các tổ chức tôn giáo trên địa bàn, xử lý kịp thời các vụ việc xảy ra gần đây, góp phần tích cực vào việc quản lý các sinh hoạt tôn giáo, giữ vững ổn định tình hình chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh. 
2. Một số tồn tại, hạn chế 
2.1. Chất lượng giáo dục đại trà nhìn chung còn hạn chế và có sự chênh lệch đáng kể giữa các vùng, tỷ lệ xếp loại điểm trung bình thi THPT quốc gia năm 2018 giảm so với những năm trước. Việc tham mưu ban hành chính sách hỗ trợ học sinh vùng dân tộc, miền núi, thôn, xã đặc biệt khó khăn còn chậm. Công tác định hướng nghề nghiệp, phân luồng học sinh sau THCS đạt thấp, giáo dục nghề nghiệp sau THPT gặp nhiều khó khăn. Chính sách giáo dục mầm non chưa được quan tâm đầu tư (trẻ dưới 36 tháng tuổi); cơ sở vật chất trường mầm non, Tiểu học; công trình vệ sinh, nước sạch một số trường còn thiếu, chưa đạt chuẩn
. Đầu năm học vẫn xảy ra tình trạng lạm thu ở một số trường; tình trạng quá tải học sinh trên nhóm, lớp ở nhà trẻ, mẫu giáo và học sinh Tiểu học đặc biệt là lớp 1 gây áp lực quá lớn do thiếu giáo viên và phòng học. Vẫn còn xảy ra tình trạng bạo lực học đường và vi phạm đạo đức nhà giáo. Việc tuyển dụng, tinh giản biên chế giáo viên chưa hợp lý
; việc phối hợp giữa các ngành trong quản lý đội ngũ nhà giáo còn bất cập. Chưa có chính sách hỗ trợ cho cô nuôi ở các trường mầm non; việc thừa, thiếu giáo viên cục bộ ở các môn học chưa được giải quyết dứt điểm. Một số kiến nghị của Ban sau giám sát về lĩnh vực giáo dục và đào tạo chưa được quan tâm giải quyết
. 
2.2. Chất lượng khám chữa bệnh được nâng lên nhưng chưa đáp ứng được yêu cầu nhất là tuyến y tế cơ sở. Việc quản lý nguồn kinh phí khám chữa bệnh BHYT chưa có sự thống nhất giữa các Trung tâm y tế trong toàn tỉnh. Việc sử dụng các thiết bị trong khám chữa bệnh ở Trạm y tế chưa hiệu quả. Công tác quản lý vệ sinh an toàn thực phẩm còn gặp nhiều khó khăn, chế tài xử phạt chưa đủ sức răn đe; hoạt động kinh doanh thực phẩm tươi sống, giết mổ gia súc, gia cầm nhỏ lẻ theo hộ gia đình chưa được kiểm soát chặt chẽ; tỷ lệ trẻ em suy dinh dưỡng trên địa bàn tỉnh vẫn ở mức cao. 
2.3. Hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao từ tỉnh đến cơ sở tuy phát triển nhưng chưa đồng bộ và còn thiếu
. Việc quản lý, sử dụng các thiết chế văn hóa, thể thao chưa chặt chẽ chưa phát huy hết công năng sử dụng
; toàn tỉnh hiện có 59 thôn, bản, tổ dân phố chưa có nhà văn hóa - khu thể thao
. Việc đầu tư cho vận động viên thể thao thành tích cao chưa tương xứng; công tác bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa còn nhiều bất cập. Ngân sách dành cho xây dựng các thiết chế văn hóa, thể thao còn hạn chế chưa đáp ứng được yêu cầu.
2.4. Tình trạng các doanh nghiệp nợ tiền đóng BHXH, BHYT ngày càng tăng
, ảnh hưởng nghiêm trọng đến quyền lợi của người lao động; công tác thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực này còn hạn chế, việc thực hiện các chế tài để ngăn chặn và xử lý chưa triệt để. Các cơ sở dạy nghề do các tổ chức chính trị xã hội quản lý còn thiếu trang thiết bị và giáo viên cơ hữu nên chất lượng đào tạo thấp; các trung tâm Giáo dục - Dạy nghề cấp huyện còn gặp khó khăn trong việc tuyển sinh. Tình trạng lao động cư trú, làm việc bất hợp pháp tại thị trường Hàn Quốc vẫn còn diễn ra. Tình trạng trẻ em bị xâm hại tình dục, bạo lực, tai nạn, thương tích còn xảy ra ở nhiều nơi
. Qua các kỳ tiếp xúc cử tri vẫn còn một số ý kiến phản ánh về tình trạng hưởng chính sách người có công không đúng quy định. 
2.5. Hoạt động báo chí, xuất bản, in, phát hành có một số hạn chế, bất cập
. Việc quản lý thông tin trên các trang mạng xã hội còn khó khăn. Hệ thống bưu điện xã chưa phát huy hết hiệu quả. Công tác thông tin đến với vùng đồng bào dân tộc thiểu số còn hạn chế. Phần mềm dùng chung một số ngành chưa đồng bộ (ngành y tế hiện nay mỗi bệnh viện, mỗi trạm Y tế đều dùng các phần mềm khác nhau gây khó khăn trong công tác cung cấp liên thông dữ liệu). Xếp hạng chỉ số sẵn sàng ứng dụng công nghệ thông tin (ICT Inder) và chỉ số ứng dụng công nghệ thông tin trong cải cách hành chính (Par Inder) còn thấp. Hạ tầng viễn thông đến vùng sâu, vùng xa chưa kịp thời. Việc ứng dụng công nghệ thông tin chưa quyết liệt.
2.6. Cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất đời sống của đồng bào dân tộc thiểu số chưa đáp ứng yêu cầu; nhiều thôn, bản thiếu nước sinh hoạt, thiếu nước sản xuất; hệ thống trường, lớp, nhà ở của đồng bào dân tộc xuống cấp, hư hỏng; tình trạng thiếu đất sản xuất của đồng bào dân tộc thiểu số đến nay vẫn chưa được giải quyết dứt điểm. Công tác tuyên truyền các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước đối với vùng đồng bào dân tộc còn chưa thường xuyên. Tình trạng tảo hôn, hôn nhân cận huyết thống ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số vẫn còn. Công tác bảo tồn, phát huy bản sắc văn hóa dân tộc thiểu số chưa được quan tâm đúng mức. Việc giải ngân các nguồn vốn còn chậm. Một số mô hình không phù hợp nên không thể duy trì, nhân rộng dẫn tới lãng phí trong sử dụng nguồn vốn
. Quản lý nhà nước về tôn giáo còn khó khăn, việc nắm tình hình và xử lý một số vụ việc ở một số địa phương còn bị động, lúng túng.
II. Về dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2019
Sau khi xem xét Tờ trình số 2018/TTr-UBND ngày 27/11/2018 và dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của UBND tỉnh. Trên cơ sở xem xét, đánh giá những kết quả đạt được và những tồn tại, hạn chế trên lĩnh vực văn hóa, xã hội trong năm 2018, Ban văn hóa - xã hội đề nghị UBND tỉnh bổ sung thêm một số nội dung sau đây:

1. Giáo dục và đào tạo: Tiếp tục tập trung chỉ đạo việc đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục theo Nghị quyết 29/NQ-TW ngày 04/11/2013 của Ban chấp hành Trung ương Đảng. Quan tâm đầu tư cho trẻ mầm non dưới 36 tháng tuổi; quan tâm nâng cao chất lượng giáo dục ở vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số. Tăng cường công tác hướng nghiệp, phân luồng học sinh, gắn giáo dục đào tạo với giáo dục nghề nghiệp và giải quyết việc làm. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra chấn chỉnh tình trạng dạy thêm, học thêm và lạm thu ở các trường học. Có giải pháp ngăn ngừa bạo lực học đường và nâng cao đạo đức nhà giáo. Đẩy mạnh xã hội hóa để xây dựng các công trình nước sạch và vệ sinh trường học. Tinh giản biên chế phải gắn với việc đảm bảo các quy định về định mức số lượng giáo viên đối với mỗi cấp học, chế độ làm việc, chính sách cũng như nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên và phù hợp với việc rà soát, sắp xếp, điều chỉnh lại hệ thống, quy mô trường, lớp học của địa phương. Thực hiện thống nhất việc phân cấp quản lý đội ngũ giáo dục theo Nghị định 127/2018/NĐ-CP ngày 21/9/2018. Xem xét tham mưu HĐND tỉnh ban hành nghị quyết chính sách hỗ trợ cho cô nuôi ở các trường mầm non. Sắp xếp, bố trí giáo viên thừa, thiếu một cách hợp lý. Thực hiện nghiêm các kiến nghị, đề xuất tại các báo cáo giám sát của Ban văn hóa - xã hội trên lĩnh vực giáo dục và đào tạo. 
2. Y tế: Đẩy mạnh thực hiện đồng bộ các giải pháp nhằm nâng cao chất lượng khám chữa, bệnh; chú trọng nâng cao năng lực khám, chữa bệnh cho tuyến cơ sở. Nâng cao hiệu quả sử dụng các trang thiết bị đã trang cấp và đầu tư cho các Trạm y tế cấp xã. Thống nhất phương án sử dụng tiền công khám chữa bệnh bảo hiểm y tế của các Trung tâm y tế trên địa bàn tỉnh. Có chính sách ưu đãi đối với đội ngũ y bác sĩ về công tác tại các trạm y tế, nhất là đối với các địa bàn đặc biệt khó khăn. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, quản lý giá thuốc, hành nghề y - dược tư nhân và vệ sinh an toàn thực phẩm; làm tốt công tác y tế dự phòng, chủ động phòng, chống, kiểm soát dịch bệnh. Hạn chế tỷ lệ trẻ em suy dinh dưỡng.
3. Văn hóa, thể thao: Xem xét bố trí nguồn vốn đầu tư xây dựng nhà thi đấu thể thao đa năng của tỉnh để đáp ứng nhu cầu tập luyện và tổ chức các hoạt động thể dục, thể thao. Có chính sách hỗ trợ xây dựng nhà văn hóa thôn, bản ở các địa bàn khó khăn. Ban hành văn bản hướng dẫn việc sử dụng, quản lý các thiết chế văn hóa đã được đầu tư xây dựng trên địa bàn tỉnh. Tổ chức tập huấn, bồi dưỡng nâng cao nghiệp vụ cho cán bộ làm văn hóa ở cơ sở. Quan tâm bố trí kinh phí, đẩy mạnh xã hội hóa để tu bổ, chống xuống cấp di tích.
4. Lao động - thương binh và xã hội: Thực hiện nghiêm việc xử phạt hành vi vi phạm pháp luật về trốn đóng nợ BHXH, BHYT, BHTN của các công ty, doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh; tăng cường thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật về lao động tại các cơ quan, doanh nghiệp. Chú trọng công tác giảm nghèo nhất là ở các địa phương có tỷ lệ hộ nghèo, hộ cận nghèo cao. Bố trí ngân sách hỗ trợ tu sửa, nâng cấp các công trình liệt sỹ, thăm và tặng quà cho người có công với cách mạng nhân các dịp lễ, tết. Tăng cường công tác phòng, chống tệ nạn xã hội. Tập trung chỉ đạo thực hiện các giải pháp đào tạo nghề, xuất khẩu lao động, hỗ trợ giải quyết việc làm, giảm lệ tỷ lao động cư trú bất hợp pháp ở nước ngoài. Tập trung nâng cao chất lượng đào tạo nghề, nhất là đào tạo nghề cho lao động nông thôn. Tăng cường công tác quản lý nhà nước về bảo vệ, chăm sóc trẻ em. Tăng cường thanh tra, kiểm tra xử lý nghiêm tình trạng khai man hồ sơ, làm giả hồ sơ để trục lợi chính sách. Tiếp tục rà soát, xử lý dứt điểm các hồ sơ còn tồn đọng về chính sách người có công.

5. Thông tin và truyền thông: Thực hiện tốt công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý kịp thời việc thực hiện chính sách, pháp luật trong hoạt động báo chí, xuất bản, in và phát hành. Nâng cao chất lượng hiệu quả thông tin, tuyên truyền để người dân và doanh nghiệp khai thác dịch vụ công trực tuyến mức độ cao. Nâng cao hiệu quả hoạt động của các điểm bưu điện văn hóa xã. Chỉ đạo các sở, ban, ngành và các đơn vị trực thuộc thống nhất sử dụng một phần mềm dùng chung trong công tác quản lý chuyên môn, nghiệp vụ (giao Sở Thông tin và Truyền thông làm đầu mối tư vấn, hướng dẫn). Ưu tiên bố trí kinh phí cho hoạt động ứng dụng CNTT để nâng cao chỉ số ứng dụng thông tin, chỉ số cải cách hành chính và xây dựng chính quyền điện tử. 
6. Công tác dân tộc, tôn giáo: Tiếp tục chỉ đạo Ban Dân tộc tỉnh cùng với UBND các huyện có đồng bào dân tộc thiểu số đẩy mạnh công tác đào tạo nghề, xây dựng các mô hình phát triển sản xuất phù hợp và có hiệu quả ở vùng dân tộc thiểu số. Tăng cường công tác quản lý, nhằm chống thất thoát, lãng phí, nâng cao hiệu quả, chất lượng các chương trình, dự án đầu tư. Tập trung giải quyết những khó khăn bức xúc nhất của đồng bào về nhà ở, nước sinh hoạt, giao đất, giao rừng. Quan tâm bảo tồn, phát huy bản sắc văn hóa dân tộc; tăng cường tuyên truyền về đề án “Giảm thiểu tình trạng tảo hôn và hôn nhân cận huyết thống vùng đồng bào dân tộc thiểu số”. Bố trí các nguồn vốn kịp thời để triển khai các chương trình, dự án, mô hình hợp với điều kiện vùng đồng bào dân tộc, miền núi. Đồng thời, định kỳ tổng kết, đánh giá việc thực hiện chính sách, chương trình, dự án ở vùng dân tộc, miền núi để từ đó rút kinh nghiệm trong công tác chỉ đạo, điều hành. Nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về tôn giáo; chấn chỉnh các hoạt động tín ngưỡng, tôn giáo vi phạm các quy định của nhà nước. 
III. Về thẩm tra dự thảo Nghị quyết về đặt tên đường trên địa bàn thị trấn Đồng Lê, huyện Tuyên Hóa (lần 1)
Qua xem xét Tờ trình số 1935/TTr-UBND ngày 14/11/2018 của UBND tỉnh kèm dự thảo Nghị quyết về đặt tên đường trên địa bàn thị trấn Đồng Lê, huyện Tuyên Hóa (lần 1), Ban văn hóa - xã hội Hội đồng nhân dân tỉnh báo cáo kết quả thẩm tra như sau: 

1. Sự cần thiết của việc ban hành nghị quyết

Thị trấn Đồng Lê là trung tâm huyện lỵ, hành chính, văn hóa - xã hội của huyện Tuyên Hóa. Thời gian qua, Thị trấn đã có bước phát triển về mọi mặt, cơ sở hạ tầng được đầu tư xây dựng khá đồng bộ, diện mạo đô thị ngày càng khang trang, dân cư tập trung đông, mạng lưới giao thông được quy hoạch mở rộng và ngày càng hoàn thiện. Tuy nhiên, đến nay các tuyến đường trên địa bàn thị trấn Đồng Lê, huyện Tuyên Hóa vẫn chưa được đặt tên theo quy định gây khó khăn cho hoạt động quản lý nhà nước và sinh hoạt, giao dịch của Nhân dân.

Để góp phần thực hiện tốt công tác quản lý đô thị, quản lý hành chính; tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân, người dân trong các hoạt động giao dịch kinh tế, văn hóa, xã hội; đồng thời góp phần giáo dục truyền thống lịch sử - văn hóa dân tộc, tình yêu quê hương, đất nước, việc đặt tên cho các tuyến đường trên địa bàn thị trấn Đồng Lê là yêu cầu cần thiết. 
2. Về việc tuân thủ các quy định của pháp luật và tính hợp lý của phương án đặt tên đường

Để thực hiện việc đặt tên đường, Hội đồng tư vấn đặt tên, đổi tên đường, phố và công trình công cộng của tỉnh đã phối hợp với UBND huyện Tuyên Hóa tiến hành rà soát các tuyến đường đã có và đang sử dụng, nghiên cứu xác lập ngân hàng tên, lên danh mục các đường cần đặt tên trên địa bàn thị trấn Đồng Lê; chỉ đạo UBND huyện tổ chức lấy ý kiến tham gia của cơ quan chức năng, Mặt trận, các tổ chức đoàn thể và công bố, niêm yết công khai tại trụ sở UBND thị trấn Đồng Lê để Nhân dân trên địa bàn tham gia ý kiến, sau đó tiếp thu hoàn chỉnh. 

Quá trình xây dựng Đề án, Hội đồng tư vấn đặt tên, đổi tên đường, phố và công trình công cộng của tỉnh, UBND huyện Tuyên Hóa đã có sự chuẩn bị nghiêm túc, kỹ lưỡng theo đúng quy định tại Nghị định số 91/2005/NĐ-CP ngày 11/7/2005 của Chính phủ về việc ban hành quy chế đặt tên đường, đổi tên đường, phố và công trình công cộng.

Về số lượng, quy mô các tuyến đường dự kiến đặt tên: có 29 tuyến đường dự kiến đặt tên lần này. Qua khảo sát thực tế cho thấy, tất cả các tuyến đường dự kiến đặt tên đều đã được sử dụng và nằm trong quy hoạch chi tiết của thị trấn Đồng Lê. Trong tổng số 29 tuyến đường dự kiến đặt tên, đường dài nhất là 1900m, đường ngắn nhất là 120m, đường rộng nhất là 10,5 - 12 m, hẹp nhất là 3m. 

Về lựa chọn tên các danh nhân tiêu biểu để đặt tên 29 tuyến đường cơ bản đã tuân theo nguyên tắc trong Quy chế đặt tên, đổi tên đường, phố và công trình công cộng và hướng dẫn tại Thông tư số 36/2006/TT-BVHTT ngày 20/3/2006 của Bộ Văn hóa - Thông tin (nay là Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch). Trong 29 tên danh nhân tiêu biểu của quốc gia và của địa phương được lựa chọn để đặt tên cho các tuyến đường đã đảm bảo sự cân đối, phù hợp với tình hình thực tế của huyện, bản đảm bảo sự tương xứng giữa vị trí, cấp độ, quy mô của các tuyến đường với ý nghĩa lịch sử và công lao của các danh nhân. 

Về nội dung dự thảo Nghị quyết: Đã đảm bảo thể thức, tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành. 

3. Một số ý kiến của Ban văn hóa - xã hội

Các tuyến đường được lựa chọn để đặt tên là cần thiết và phù hợp, đáp ứng được các tiêu chí quy định tại Nghị định số 91/2005/NĐ-CP ngày 11/7/2005 của Chính phủ và Thông tư số 36/2006/TT-BVHTT ngày 20/3/2006 của Bộ Văn hóa - Thông tin (nay là Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch). 

Ban văn hóa - xã hội HĐND tỉnh thống nhất với phương án đặt tên cho 29/29 tuyến đường trên địa bàn thị trấn Đồng Lê, huyện Tuyên Hóa (lần 1) tại Tờ trình số 1935/TTr - UBND  ngày 14/11/2018 của UBND tỉnh.

Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo UBND huyện Tuyên Hóa tiếp tục rà soát các tuyến đường đã hoàn thiện nhưng chưa được đặt tên để xây dựng đề án trình HĐND tỉnh đặt tên; đồng thời chỉ đạo các cơ quan thông tin đại chúng phổ biến, tuyên truyền về việc đặt tên đường phố và sớm cắm biển hiệu tên đường để cho Nhân dân biết, sử dụng.

IV. Về thẩm tra dự thảo Nghị quyết quy định khoảng cách, địa bàn học sinh không thể đi đến trường và trở về trong ngày; mức khoán kinh phí phục vụ nấu ăn theo Nghị định 116/2016/NĐ-CP trên địa bàn tỉnh Quảng Bình
Sau khi xem xét Tờ trình số 1937/TTr-UBND ngày 14/11/2018 của UBND tỉnh kèm dự thảo Nghị quyết, Ban văn hóa - xã hội có ý kiến thẩm tra như sau:

1. Sự cần thiết phải ban hành Nghị quyết

Trong những năm qua, Đảng và Nhà nước ta luôn giành sự quan tâm đặc biệt đối với học sinh các vùng miền núi, vùng bãi ngang ven biển và hải đảo, học sinh thuộc các xã có thôn, bản đặc biệt khó khăn đang học trong các trường tiểu học, trung học cở sở, trung học phổ thông.

Quảng Bình hiện có 1/64 huyện nghèo của cả nước với 40 xã đặc biệt khó khăn vùng dân tộc thiểu số và miền núi, 9 xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và 27 thôn đặc biệt khó khăn vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2016- 2020. Số học sinh thuộc địa bàn thôn, bản vùng đặc biệt khó khăn không thể đi đến trường và trở về trong ngày do địa hình cách trở, giao thông đi lại khó khăn phải qua sông, suối không có cầu, qua đèo, núi cao, vùng sạt lỡ đất, đá vẫn còn nhiều, học sinh phải ở lại trường và trọ trong các nhà dân.

Để tạo điều kiện thuận lợi cho học sinh ở các vùng khó khăn đến trường, có thời gian học tập, tham gia các hoạt động giáo dục, giảm tỷ lệ học sinh bỏ học, thất học, không ngừng nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện; thực hiện công bằng xã hội trong tiếp cận giáo dục. Việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành nghị quyết về quy định khoảng cách, địa bàn học sinh không thể đi đến trường và trở về trong ngày; mức khoán kinh phí phục vụ nấu ăn theo Nghị định 116/2016/NĐ-CP trên địa bàn tỉnh Quảng Bình để trình Hội đồng nhân dân tỉnh là cần thiết và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương

2. Tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của dự thảo nghị quyết với hệ thống pháp luật

Việc ban hành Nghị quyết quy định khoảng cách, địa bàn học sinh không thể đi đến trường và trở về trong ngày; mức khoán kinh phí phục vụ nấu ăn theo Nghị định 116/2016/NĐ - CP trên địa bàn tỉnh Quảng Bình là đúng với thẩm quyền của HĐND tỉnh được quy định tại Điểm đ, Khoản 5, Điều 19 của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và điểm a, Khoản 5, Điều 11, Nghị định 116/2016/NĐ - CP ngày 18/7/2016 của Chính phủ. 
Trong quá trình xây dựng dự thảo nghị quyết, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Giáo dục và Đào tạo lấy ý kiến của các sở, ban, ngành, địa phương, trường học và ý kiến của các thành viên UBND tỉnh theo quy định. Dự thảo Nghị quyết cũng đã được Sở Tư pháp thẩm định tính hợp hiến, hợp pháp theo quy định của pháp luật.
3. Ý kiến của Ban văn hoá- xã hội 

 Ban văn hóa - xã hội HĐND tỉnh cơ bản thống nhất với các nội dung đã nêu trong dự thảo Nghị quyết kèm theo Tờ trình số 1937/TTr-UBND ngày 14 tháng 11 năm 2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh.
 Đây là chính sách hỗ trợ cho học sinh ở vùng đặc biệt khó khăn. Vì vậy, sau khi Nghị quyết được HĐND tỉnh thông qua, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các ngành, địa phương tổ chức triển khai thực hiện kịp thời, đúng đối tượng. Thường xuyên thanh tra, kiểm tra việc thực hiện chế độ, chính sách đối với học sinh các cấp học và kiên quyết xử lý nghiêm các sai phạm; đồng thời bãi bỏ Quyết định số 07/2015/QĐ-UBND ngày 09/12/2015 của UBND tỉnh về việc quy định cụ thể về điều kiện học sinh trung học phổ thông không thể đi đến trường và trở về trong ngày đối với trường hợp địa hình cách trở, giao thông đi lại khó khăn trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban văn hóa - xã hội, kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;
- Lưu: VT.
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� .  Năm học 2017- 2018 công nhận mới 31 trường, đưa tổng số trường ở các cấp học đạt chuẩn quốc gia lên 351/590 trường, đạt tỷ lệ 59,5%.


� . Đạt chuẩn phổ cập Giáo dục Tiểu học mức độ 2, đạt chuẩn phổ cập Giáo dục THCS mức độ 1, chuẩn xóa mù chữ mức độ 2.


� . Năm học 2018 - 2019, toàn tỉnh có: 06 trường mầm non ngoài công lập, 28 nhóm trẻ đọc lập và 61 nhóm tối đa 7 trẻ, 1 trường Tiểu học tư thục và 01 trường THCS&THPT tư thục. 


� . Chuyển đổi một số phòng khám sang điều trị nội trú như: Phòng khám đa khoa khu vực Hóa Tiến, Sơn Trạch, Lệ Ninh, Thanh Lạng; giải thể một số phòng đa khoa khu vực như: Mai Hóa, Nam Long, Đồng Sơn.


� . Các vận động  viên Quảng Bình giành 01 huy chương vàng, 01 huy chương bạc, 02 huy chương đồng tại ASIAD 18 tổ chức tại Indonesia. 


� . Chương trình nghệ thuật “Hát câu hò khoan nhớ về Đại tướng” và “Bài ca huyền thoại Võ Nguyên Giáp”; chương trình nghệ thuật đặc sắc “ Mùa thu tháng Tám”; chương trình nghệ thuật đặc biệt “ A lô Lèn Hà”. 


 � .  Tỷ lệ hộ nghèo năm 2017 là 9,48%; tỷ lệ hộ cận nghèo năm 2017 là 12,03%.


 � . Thực hiện tốt công tác tuyên truyền Hội nghị xúc tiến đầu tư tỉnh Quảng Bình năm 2018; Hội nghị phòng chống  tội phạm và ma túy năm 2018; Liên hoan truyền thanh về chủ đề “ Xây dựng nông thôn mới”....


�. Năm 2018 số dịch vụ công trực tuyến mức độ 3,4 đã triển khai là 120.


� . Tỷ lệ nhà vệ sinh của học sinh chưa đạt chuẩn 403 nhà, thiếu 417 nhà; nhà vệ sinh của giáo viên chưa đạt chuẩn 141 nhà, thiếu 307 nhà và 113 nguồn nước chưa đảm bảo vệ sinh.


� . Không có định biên một số chức danh trong trường học, nhất là bậc mầm non (nhân viên bảo vệ, vệ sinh, cấp dưỡng…); thực hiện giảm biên chế bằng cách cắt giảm cơ học giáo viên không phù hợp với đặc thù nghề giáo.


      � . Kiến nghị nội dung:“chỉ đạo các trường trên địa bàn tỉnh không được thu hộ tiền bảo hiểm thân thể cho học sinh bằng dưới bất kỳ hình thức nào” tại báo cáo giám sát số 24/BC- HĐND ngày 20/2/2017 về tình hình chấp hành quy định của pháp luật về thu, chi các khoản đóng góp tại các trường học nhưng đến nay một số trường trên địa bàn tỉnh chưa thực hiện đúng nội dung này; kiến nghị một số nội dung tại báo số 28/BC-HĐND ngày 09/7/2018 về giám sát tình hình chấp hành dạy thêm, học thêm tại các trường học trên địa bàn chưa được triển khai. 


� . Nhà thi đấu thể thao đa năng, bể bơi, nhà truyền thống cấp huyện, 50% nhà văn hóa - khu thể thao thiếu thiết bị hoạt động, khu vui chơi cho trẻ em, sân vận động…


� .  Bể bơi tổng hợp chỉ phục vụ được một mùa, hiệu quả sử dụng thư viện thấp,  một số nhà văn hóa cấp xã chưa phát huy hết công năng.


� . Thị xã Ba Đồn có 8 thôn, tổ dân phố; huyệ Lệ Thủy có3  thôn, bản, tổ dân phố; huyện Bố Trạch có 26 thôn, bản; huyện Tuyên Hóa có 5 thôn, bản; huyện Minh Hóa có 15 bản, tiểu khu; thành phố Đồng Hới có 2 tổ dân phố.


� . Tại thành phố Đồng Hới có 154 công ty doanh nghiệp; huyện Minh Hóa có 7 doanh nghiệp; huyện Tuyên Hóa có 9 công ty, doanh nghiệp; huyện Quảng Trạch có 12 công ty, danh nghiệp; huyện Bố Trạch có 17 công ty, doanh nghiệp; huyện Quảng Ninh có 5 công ty, doanh nghiệp; huyện  Lệ Thủy có 14 công ty, doanh nghiệp; thị xã Ba Đồn có 28 công ty, doanh nghiệp; ngoài ra có 7 doanh nghiệp khác.


� . Năm 2018 có 02 trẻ em bị xâm hại tình dục, 04 trẻ em bị bạo hành; 27 trẻ em bị tai nạn thương tích  làm chết 21 em; có 16 trẻ em bị nhiễm HIV, 02 trẻ em nghiện ma túy, 97 người chưa thành niên vi phạm pháp luật. 


� . Một số nhà báo lợi dụng danh nghĩa để sách nhiễu, gây phiền hà cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân; một số cơ sở in không đủ điều kiện hoạt động…


� . Mô hình trồng môn sáp vàng (Thượng Hoá); Mô hình trồng nghệ (Tân Trạch)…
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